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R . .
gl: English version

Introduction

With the outbreak of Russia's open military aggression on Ukraine on February 24, 2022,

the Abraham Stern Foundation (hereafter, “the Foundation”) broadened its efforts to include

a commitment to projects in support of Ukraine and war refugees in Poland. Among these efforts
has been to develop the concept of a virtual think-tank to provide analysis and develop projects
related to the rebuilding of Ukraine and creating the conditions for a speedy economic recovery.

The think-tank’s work is primarily intended to serve Ukrainian leadership and policy decision-
makers, and as such relies on consultation with Ukrainian leaders, Ukraine's allies, the European
Union and other organizations positioned to provide Ukraine with development assistance.

Thus, we are proud to share our report: “Ukrainian economic scenarios and their consequences

for Poland,” written by Stefan Kawalec, the chairman of the Foundation's board of directors,
and co-author of and key leader behind Poland’s economic transformation program after 1989.

Michat Kaminski David Liebers

President, Management Board Vice-President, Management Board

The Abraham Stern Foundation, Warsaw/New York, July 1, 2022



Stefan Kawalec July 1, 2022

Ukrainian economic scenarios and their
consequences for Poland

« In the military-political scenario “Indefinitely prolonged war”, Ukraine would face long-term
economic collapse: the country’s GDP per capita twenty-five years from now could fall to 50%
of its 2020 value, but an even deeper decline cannot be ruled out.

* In the military-political scenarios “Ukrainian victory” or “Permanent truce with Ukrainian
sovereignty intact”, Ukraine would retain the possibility of rapid economic growth. Its GDP
per capita twenty-five years after the end of the war could be triple that of 2020 and is likely
to be at least six times higher than in the scenario “Indefinitely prolonged war” and its resulting
long-term economic downturn.

* In order to enable rapid economic growth in Ukraine, it is necessary in particular:

to reach an armistice with Russia on adequate terms and to cooperate with Ukraine's
allies to implement measures to prevent a new outbreak of fighting;

to ensure Ukraine’s access to EU markets,for instance by quickly admitting it
to the European Economic Area and initiating accession negotiations with the EU.

« To enable either “Ukrainian victory” or “Permanent truce with Ukrainian sovereignty intact”, Ukraine’s
allies must provide Ukraine with effective weapons and tighten sanctions against Russia.

* Rapid economic development in Ukraine would create a strong impulse for development
in Poland, especially for its eastern regions.

l. Introduction: a threat and an opportunity for Ukraine

Since it gained independence in 1991, Ukraine has encountered difficulties creating an efficient state
and a strong economy, and it has not managed to integrate into Western political and economic struc-
tures. Russia’s military onslaught on Ukraine since late February 2022 has resulted in the death of
thousands of people and the destruction of cities, factories and critical infrastructure. But the Ukrainian
state and society have been enormously successful in stopping the first phase of the invasion and
pushing Russian forces from the northern part of the country. The efficiency of the army, intelligence
services and territorial defense forces and the effectiveness of the Ukrainian defense industry deserve
clear recognition. Ukrainian society’s mobilization to defend the country’s sovereignty and the admi-
rable behavior of local and national leaders have been impressive.

Today, Ukraine is at a crossroads. On the one hand the country faces an existential threat from Rus-
sian aggression; on the other, today’s tragic events could lay the foundations for building a more
efficient state and enabling a Ukrainian economic miracle. Political and social changes in Ukraine
together with the change in European perceptions of the country resulting from the current war may
might well create a pathway for the removal of the internal and external institutional barriers that have
hampered Ukraine’s development since its independence.

It is unclear at present how the war will end, but some possible military-political scenarios have begun
to emerge; each of them leads to a different hypothetical economic outcome.



Il. Possible military-political scenarios

1. Ukrainian victory
Ukraine regains the areas occupied by Russia since February 24, 2022 and potentially also part
or all of the territories lost by Ukraine between 2014 and 2021. Both parties sign an agreement
to end the fighting, and Ukraine obtains sufficient guarantees and safeguards to minimize the risk
of a subsequent Russian invasion. Ukraine does not relinquish any part of its territory as defined
by its constitution, and in the event that it does not regain control of all the territories lost in the
years 2014-21 the issue may be the subject of further international negotiations.

2. Loss of sovereignty by Ukraine
Russia seizes all or part of Ukraine’s territory. The parties conclude an agreement which limits
Ukraine’s sovereignty and defense capabilities, creates a basis for Russia to interfere in Ukraine’s
internal affairs, and prevents Ukraine’s integration with the EU and cooperation with NATO.

3. Indefinitely prolonged war
The parties are unable to defeat one another and do not agree a permanent ceasefire; the war
goes on for years with varying intensity. Each party continues to believe that it will achieve a deci-
sive military success at some point or that the other party will give up because it loses its ability
to continue the fight.

4. Permanent truce with Ukrainian sovereignty intact
The parties reach a technical agreement to cease military operations, demarcate and possibly
correct areas of control, renounce the use of military force to change the demarcation lines,
ensure freedom of navigation in the Black Sea and establish safeguarding measures.

An agreement leaves part of Ukraine’s territory as defined by its constitution beyond the con-
trol of the Ukrainian authorities, but the country does not legally relinquish the areas control-
led by Russia. However, such an agreement may contain a commitment on the side of Ukraine
not to attempt to regain control of these areas by military action if Russia does not violate the
conditions of the ceasefire.

+ Safeguarding measures may be part of an armistice agreement with Russia or in the accom-
panying arrangements between Ukraine and its allies:

Neutral observers may be placed along the demarcation line of the areas under both sides’
control in order to monitor compliance with the conditions of the ceasefire. Observers
may be deployed under a truce agreement; alternatively, they may be deployed on the
Ukrainian-controlled side based on a decision by Ukraine and its allies so that in the event
of renewed fighting it would be possible to determine which side broke the ceasefire first.

Ukraine’s allies may provide military equipment (including anti-missile and anti-aircraft
defense systems) and guarantees of additional assistance in the event of a violation of
the ceasefire by Russia.

5. War between NATO countries and Russia, extending beyond the territory of Ukraine
This scenario cannot be ruled out, but it is not analyzed in this text.



lll. Possible economic scenarios

The Ukrainian economy has advantages that allow it to achieve success in both traditional and
ultra-modern industries. Thanks to its fertile soil, the country is a global leader in the production
of cereals. It has a well-developed steel industry and manufactures highly advanced products for
the aerospace and defense industries. It has a large number of highly qualified engineers, IT specialists
and technicians. Ukraine has achieved a great deal in terms of developing digital government services
and plans on building a digital economy of the future.

However, on the scale of the entire economy, the first thirty years of the country’s independence can-
not be called a success. This is clearly illustrated in comparison with Poland. In 1990 both countries
were at a similar level of economic development, but by 2020 Poland’s GDP per capita in terms of pur-
chasing power was almost three times higher than Ukraine’s.” It is estimated that the annexation of
Crimea and the war in Donbas in 2014, which resulted in Ukraine losing control over an economically
significant area, reduced Ukraine’'s GDP by 20% in 2020.2 This means that the military conflict and
loss of territory since 2014 explain only a small fraction of the enormous difference in the speed of
economic growth between Ukraine and Poland in the period between 1990 and 2020. The persistently
low standard of living in Ukraine was one of the factors that made it easier for Russia to take steps to
destabilize and attempt to detach particular regions from the territory of Ukraine.

The fighting with Russia which began with the Russian attacks on February 24, 2022 partially paralyzed
the Ukrainian economy. The World Bank estimates that Ukraine’'s GDP in 2022 will decrease
by a further 45% as a result of the war.?

There is a range of divergent possible paths that Ukraine’s economy may follow in coming decades:
long-term economic decline, rapid economic development or various intermediate scenarios are all
plausible outcomes depending on the military-political situation.

1. Long-term economic decline
In the military-political scenario “Indefinitely prolonged war”, the economic situation of Ukraine
could come to mirror those of other countries affected by many years of war or internal conflict.
Examples include Libya, where GDP per capita in terms of purchasing power in 2018 was 50%
of the level in 2012, and Syria, where GDP per capita in 2018 was 33% of the level in 1993%.

In this scenario, Ukraine’s GDP in twenty-five years may shrink to 50% of the 2020 level—but
it cannot be ruled out that the decline will be even deeper.

2. Slow economic growth or stagnation
In the scenario “Loss of sovereignty by Ukraine”, we can assume that once the war ends and
infrastructure is rebuilt Ukraine will revert to the very slow economic growth trend of the years
1990-2020. We may imagine that in such a case, twenty-five years after the end of the war the
country’s GDP per capita will be between 90 and 130% of its level in 2020.

3. Fast economic growth
In the scenarios “Ukrainian victory” and “Permanent truce with Ukrainian sovereignty intact”,
Ukraine will have a genuine opportunity to experience rapid economic growth. The following
factors, among others, could contribute to such a rapid growth scenario:

'According to World Bank Data

Based on the report “Cost to Ukraine of Conflict with Russia” (Center for Economics and Business Research, London, February 2022) commissioned by the
Ukrainian government.

#Ukraine's economy will shrink by almost half this year, says World Bank”, April 22, 2022, World Economic Forum, https://www.weforum.org/agenda/2022/04/
ukraine-economy-decline-war/ [accessed June 26, 2022].

“Maddison Project Database, version 2020. Bolt, Jutta and Jan Luiten van Zanden (2020), “Maddison style estimates of the evolution of the world economy.

A new 2020 update’, https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020?lang=en [accessed June 26, 2022].



A ceasefire agreement with Russia including appropriate conditions and measures preventing
a new outbreak of fighting (as mentioned above);

+ Access to EU markets through quick entry to the European Economic Area (similar to other
non-EU member countries such as Norway, Iceland and Liechtenstein) and the possibility of full
EU membership;

+ Foreign economic assistance at an appropriate scale and in appropriate form for reconstruction
of the country;

+  Economic and political reforms in Ukraine;

Deployment of the potential and social capital created by the joint action of thousands of soldiers
in the Ukrainian army and territorial defense forces;

Creation of the necessary conditions to encourage the return of Ukrainian refugees
and the broader diaspora to the country.

The possible loss of control over part of the country’s territory, including important industrial areas
such as the Donbas (which prior to 2014 generated 16% of Ukrainian GDP and 25% of the country’s
exports®), does not rule out the realization of the rapid economic growth scenario. If the country
receives funds to rebuild war-damaged infrastructure and Ukrainian products have access to the EU
market, Ukraine could experience a period of spectacular economic growth. At the same time, the
country’s economic geography may change thanks to the development of new industries in the west.
On the other hand, loss of access to the Black Sea would be a significant obstacle to the implementa-
tion of the rapid growth scenario if all important ports were lost or freedom of commercial navigation
was not guaranteed.

In the rapid growth scenario, GDP per capita twenty-five years after the end of the war may be as
high as triple that of 2020, which means it would be 2.5 to 3.5 times higher than in the “Slow econo-
mic growth or stagnation” scenario and six times higher than in the “Long-term economic decline”
scenario.

IV. Assessment of possible military-political scenarios from the point

of view of Ukraine and the West
From the point of view of Ukraine and the entire Western world, including the EU and Poland, the
“Ukrainian victory” scenario would obviously be the most advantageous. At this point in time

(mid-June 2022), this scenario does not seem imminent. But we cannot rule out that the situation will
change, depending on the following factors or events:

1. Whether or not Ukraine receives an appropriate amount of effective weapons, especially missiles
and artillery;

2. The impact of sanctions on Russia;
3. Possible domestic events in Russia, such as:
dissent by soldiers who do not want to go to the Ukrainian front;

separation of regions or autonomous republics that do not want to bear the costs of the war
or send their citizens to the front;

protests caused by living conditions such as shortages of goods;

+ Putin’s departure as a result of death, serious health issues, voluntary or forced resignation,
popular revolt or a “palace coup”.

STadeusz Iwanski, “Ukraine’s economy in the shadow of war’, Commentary from Center for Eastern Studies, Warsaw, October 8, 2014, https:/www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/kom comment-osw/2014-10- 08 / economy-ukraine-in-shadow-war [accessed June 19, 2022].
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The “Loss of sovereignty by Ukraine” scenario would be dramatic and dangerous. Its consequences
could include Russian military aggression against other states. Both Ukraine and its allies should and
will try hard to avoid this scenario; however, it cannot be ruled out.

The scenario “Indefinitely prolonged war” is very likely, but at some point it may turn into one of the
other four scenarios mentioned. When assessing the impact of an indefinitely prolonged war, we have
to take into account the fact that Russia is able through bombing, artillery and missile fire to gradually
destroy infrastructure throughout Ukraine; in contrast, Ukraine will either be technically incapable of
retaliating in kind inside Russia or bound by commitments to the United States to refrain from doing
so. The almost certain results of a prolonged war will be the death of hundreds of thousands or mil-
lions of Ukrainians, the destruction of many cities and the devastation of the economy. This could
lead to Ukraine experiencing future trauma comparable to that experienced by France and Great Bri-
tain after the enormous casualties suffered during the First World War, which caused them to fail to
decisively oppose Hitler in the 1930s. Poland too was traumatized by the losses of World War Il and
the tragedy of the Warsaw Uprising: in the first decades after the war, these experiences became for
many a reason to argue that Poland’s geographical position between Russia and Germany meant it
had no chance of independence and that the greatest folly would be to expose the country to a con-
flict with the Soviet Union. A similar trauma may arise in Ukraine, if the country is ruined by Russia
over the next few years while fighting on its own; today’s pro-European and pro-NATO enthusiasm in
Ukraine may gradually turn into disappointment and frustration.

While the “Permanent truce with Ukrainian sovereignty intact” scenario is certainly less favorable
than the “Ukrainian victory” scenario, it seems to provide Ukraine with much better opportunities than
“Indefinitely prolonged war”. There are examples of countries which managed to maintain or develop
democratic institutions and achieve spectacular economic successes that evoked international ad-
miration despite for many years controlling only part of their actual territory, having unregulated rela-
tions with their neighbors or being under existential threat of external aggression. Examples include
West Germany during the Cold War, Israel, South Korea and Taiwan. Ukraine can also achieve spec-
tacular economic growth, provided that the hot war with Russia ceases, internal institutional barriers
to development are removed, and the country obtains both appropriate assistance in reconstruction
and guaranteed access to the EU market.

For the Ukrainian authorities, arriving at a permanent ceasefire without regaining control over all are-
as lost since February 24, 2022 would be very risky from the point of view of domestic policy. Howe-
ver, the support of Ukraine’s European and American allies may prove significant here. In particular,
allied nations can help to create and implement mechanisms to ensure the durability of the ceasefire
(including neutral observers placed along the demarcation line, the provision of effective anti-missile
and anti-aircraft defense systems, and guarantees of additional assistance in the event of Russia
breaking the ceasefire); they can offer Ukraine funds to rebuild the country; and they can guarantee
Ukraine access to the EU market, which is necessary for a potential Ukrainian economic miracle.

On the other hand by providing Ukraine with effective weapons and tightening sanctions against Rus-
sia, the US and EU may increase the military and economic costs of the war for Russia, and at some
point the country may be willing to accept a “permanent ceasefire” on terms acceptable to Ukraine
in exchange for the relaxation or lifting of sanctions.



V. Consequences for Poland and its eastern regions

A question arises: How could deep economic reforms in Ukraine and the country’s integration with
the European Union affect the economic situation of Poland? To attempt a response, we should recall
the experience of economic cooperation between Poland and Germany.

The ratio of labor costs between Poland and Germany is similar to that between Ukraine and Poland.
Over the past three decades Germany has moved many types of industrial production to Poland to
the benefit of both countries. The competitiveness of many sectors of German industry is based on
the benefits of locating the production of important components in countries with lower labor costs
such as Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary; this helps Germany maintain its position
as a major global exporter. Exports from Poland to Germany are growing, but at the same time the
developing Polish economy is a huge importer of German products. Trade between the two countries
is growing rapidly to their mutual satisfaction, with a more or less balanced turnover.®

Ukraine may, to some extent, come to play a similar role for the Polish economy as Poland currently
plays for Germany. Polish companies will be able to locate some of their production activities
in Ukraine, which will improve their competitiveness and ability to expand internationally. This
phenomenon already occurred, albeit to a modest extent, before the outbreak of the last war in 2014.
Additionally, Ukrainian exports to European markets will grow rapidly thanks to foreign investments;
at the same time, the growing Ukrainian market will become an important recipient of Polish goods.

The rapid development of the Ukrainian economy could contribute to overcoming one of Poland’s
structural economic, social and political problems, namely the relative backwardness of the eastern
regions. These areas are currently at the periphery of the European Union, and cross-border trade is
relatively small. In 2021 trade with Ukraine accounted for only 1.6% of Poland'’s total foreign trade
turnover and trade with Poland’s three immediate eastern neighbors Ukraine, Belarus and Lithuania
taken together amounted to just 3.2% of the country’s foreign trade; this is eight times smaller than
Poland’s trade with its western neighbor Germany. Spectacular economic development in Ukraine
would result in Polish-Ukrainian trade turnover increasing multiple times, which will change the
economic geography of eastern Poland and be a significant impulse for its development.

Despite the generally positive impact of Ukraine’s potential economic success on economic growth
and prosperity in Poland, there will be areas of the Polish economy where Ukraine’'s economic
success may create challenges. Such potentially sensitive areas include the labor market, agriculture
and road transport among others. These sensitive areas should be identified and analyzed in advance
if possible in order to find solutions to mitigate potential future problems.

Several decades ago, the émigré journalists and activists Jerzy Giedroy¢ and Juliusz Mieroszewski
formulated the thesis that the sovereignty of Ukraine, Lithuania and Belarus is strategically important
for the Republic of Poland, because enslavement of these countries by Russia opens the door to the
enslavement of Poland.” This thesis is well-established in Polish political thought, and rightly so. It is
obvious that the “Loss of sovereignty by Ukraine” scenario would pose a significant threat to Poland.
We may add that because Ukraine’'s economic weakness makes it more susceptible to attempts
at destabilization and subordination by Russia, spectacular economic development by a sovereign
Ukraine will increase Poland'’s security as well.

SBoth countries show a mutual trade surplus in their official statistics (which results from different classifications of the origin of goods), demonstrating satis-
faction with the state of mutual economic cooperation.

’Cf. Jerzy Giedroy¢, Juliusz Mieroszewski, “Russia’s ‘Polish Complex’ and the ULB Area”, Kultura, no. 9/1974.
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£ YKpaiHcbKa Bepcis

BcTyn

Micns novaTtky BiAKpUTOI arpecil Pocii npoTtu Ykpainu 24 ntotoro 2022 poky ®oHa Abpaxama
CtepHa(Fundacja im. Abrahama Sterna) (gani «®oHa») po3LWMPUB CBOKO AisNIbHICTb MNpOoeKTamMm
NiATPUMKN YKpaiHW. Pa30M 3 iHLWVMK MapTHEPaMN MU XOYEMO CTBOPUTU BIPTYaibHUM aHANI TUYHNIA
LEHTP, AKMIN 3aMaTUMETHCH aHani3oM Ta NMpOoeKTaMum LLIOAO BIAHOBIEHHSA YKpaiHM Ta CTBOPEHHS
YMOB A1 LLBWKOrO EKOHOMIYHOrO pO3BUTKY. Pe3ynbTaTvt pob0TY aHaMTUYHOIO LEHTPY 6yayTh
HaZaHi B nepuly Yepry yKpalHCbKin BNafi, @ TakoX 3a MOrOMKEHHAM 3 YKPAIHCbKOH B1AA0H0,
CORO3HMKaMM YKpaiHu, EBponencbkiMM CO30M Ta IHLWMMM OpraHisauigMu, AKki HaZakoTb YKpaiHi
[IONOMOTY Ha PO3BUTOK.

3apas My NpedcTaBaseMO Hallly MepLUy AOMOBIAb: «YKPaAIHCbKi €KOHOMIYHI CLeHapii Ta X HaciaKm

ans MNonblLyi», 9Ky nigrotyBas CTedar Kasaneu, CniBaBTop NporpamMmu TpaHcdopMaLlil MosIbCbKOol

eKOHOMIKK nicnst 1989 poky, ronosa Pagan GoHay.

Mixan KaMiHcbKui Dasup Jlibepc
Mpe3naeHT MNpasniHHa GoHay 3acTynHuk lNpesnaeHTa MNpaBniHHa GoHay

doHpa Aspaama CtepHa ,Bapiasa / Hbio-Mopk, T nnnHa 2022 p
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CtedaH KaBanel 1 nunug 2022 poky

YKpaiHCbKi eKOHOMIiUHi cueHapii Ta iX HacnigKu
ana Monblui

+  3aBiliCbKOBO-MONITUMHUM CLeHapieM «HeBM3HauyeHOo TpuBanoi BiHW» YKpaiHy YeKae TpuBanum
eKoHOMi4YHui cnap — BBI1 Ha aywy HaceneHHs B YKpaiHi 3a 25 pokiB MoXke ctaHoBUTU 50% Bif,
piBHA 2020 poKy, afie He MOXXHA BUKJIIOHATH, LLLO Lie 3HUXKEHHS byae we rnubLue.

* Y pasi peanisauii BilCbKOBO-NoniTUYHUX cueHapiiB «lMepemMora YkpaiHu», a6o ,locTiliHe
nepemMup’'sa npu 36epeXxeHHi cyBepeHiTeTy YKpaiHu”, YKpaiHa Ma€ LIaHC Ha LWBUAKE eKOHOMiYHe
3pocTaHHSA; BBl Ha aywy HaceneHHs Yepe3 25 poKiB nicna 3akiHYeHHA BillHM MOXKe 6yTU B TpK
pa3u Buwe, HiXX y 2020 poui, i LWoHalMeHLUe B LWiCTb pas3iB BULe, HiXX Yy 2020 poui 3a cLeHapieM
«HeBU3Ha4yeHO TpuBanoi BiliHW» i LOBrOCTPOKOBOIro €eKOHOMIYHOro Kpaxy.

« AnA 3a6e3neyeHHs LIBUAKOIrO EKOHOMIYHOIo 3pocTaHHs B YKpaiHi HeobxigHo, 30Kpema:

yKnageHHs nepemup’as 3 Pocielo Ha BignoBigHMX yMoBax i CTBOpPEHHs Yy cniBnpaui
3 COIO3HMKaMM 3axoAiB AnA 3anobiraHHA NOBTOPHOMY BUbYXy 60i10BUX Al

3a6e3neyeHHs focTyny A0 pUHKiB EC, HanpuKnag, WisAXoM LBUAKOIro BXOAKEHHA A0
€BponencbKoi €KOHOMiIYHOI 30HM Ta NOYaTKY NeperoBopiB Npo BcTyn Ao €C.

« [na peanizauii cueHapiie «epemora YKpaiHu» a6o «[locTiliHe nepemMup's nNpu 36epeXKeHHi
cyBepeHiTeTy YKpaiHu» COIO3HUKM MaloTb 3abe3neunTtn YKpaiHy eeKTUBHOIO 36po€eio Ta MOCUNIUTH
caHKu,jii npotu Pocii.

*  LUBuakuiA €KOHOMIYHUIA PO3BUTOK YKpaiHW CTBOPUTb MOTYXXHUIA iMNynbc po3BUTKY Ans Monbiuj,
0C06/IMBO A)1A Ti CXiHUX PerioHIB.

I. BcTyn: 3arpo3a Ta MOX/IMBICTb ANA YKpaiHu

Micnsa 3006yTT He3anexHocTi B 1991 poui YkpaiHa npotarom 30 pokiB Mana BeNUYe3Hi TpyAHOLL
Yy CTBOPEHHI e(peKTUBHOI Aiep>KaBMN Ta CUIIbHOI EKOHOMIKW, HE 3MOr/a iHTerpyBaTumcs i3 3axigHumm
CTpyKTypamu. Bigkputa pocincbka arpecia npotu YkpaiHu poanodvanaca 24 nwotoro 2022 poky
Lie CMPUYUHUNO 3arnbenb TUCAY NOAEN, PYMHYBaHHA 6araTbOX MICT, 3aBOAIB Ta iHpaCTPyKTypM.
MpoTe yKpaiHCbKa Aepy)kaBa i CycninbCTBO AOCATNM BENUKUX YCMIXiB Y TOMY, W06 3YyNMUHUTKU nepLly
a3y BTOprHeHHs Ta 3MycuTun Pocito BMBECTM CBOI BilicbKa 3 NiBHOMI KpaiHW. BU3HaHHSA BUKIMKaHE
epeKkTUBHICTIO pedopMOBaHOI apMil, pO3BiAKW, TepUTOPianbHOI OOOPOHM, AIEBICTIO MNPOAYKUil
060POHHO-NPOMUCNOBOIO KOoMMekcy YkpaiHu. Bpaxae Mobinisauis cycninbctBa Ha 3axucT
CyBepeHiTeTy Ta B3ipLeBa nosefiHka noniTudHux nigepis, Ak lNpeangeHTa KpaiHW, Tak i MicueBux
KepiBHUKIB.

CborogHi ManbyTHe YKpaiHM 3HaxoguTbCA Ha po3[opiXoKi. 3 ogHoro 60Ky, B yMOBax BigKpPUTOI
pOCINCbKOI arpecii KpaiHa ONUHMIAcs B eK3UCTEHLiIHIM 3arposi. 3 iHWoro 60Ky, YKkpaiHa Mae€ LaHc,
CbOrOAHILHIMM TPariYyHMMM NOAIAMM 3aKnacTn PyHAAMEHT AN nobyaosu edheKTUBHILLOT AepXXaBu
Ta BIAKPUTK LWINAX OO0 YKPAIHCbKOro eKoHOMiYHoro Auea. NMoniTuyHi Ta couianbHi 3MiHM B YKpaiHi
Ta 3MiHW Yy CNpUMHATTI YKpaiHn B €Bponi BHaCNiAOK CbOrOAHIWHLOI BIMHW MOXYTb [0O3BOJIUTH
YCYHYTW BHYTPILLHI Ta 30BHILLHI iIHCTUTYLINHI 6ap’epn SIKi ranbMyBanu po3BUTOK YKPaiHN 3 MOMEHTY
3806yTTA He3aNneXXHOCTiI.

CnpobyeMO OKpEeCnMTM OCHOBHI BIiNCbKOBO-MOAITUYHI cuUeHapili ManbyTHbOro YKpaiHu, a noTim
NoB’'si3aHi 3 HUMM FiNOTETUYHI EKOHOMIYHI cueHapil ManbyTHbOro YKpaiHu.



Il. Onuc BiNCbKOBO- NOMITUYHUX CLieHapilB

1.

MNMepemora YkpaiHu

BigHoBNneHHs okynoBaHux Pocieto TepuTtopiin 3 24 ntotoro 2022 poky (MOXIUBO, TaKOX
YyacTUHM abo BCix TepuTopii, BTpayeHux YkpaiHoto y 2014-2021 pokax), yknajaHHs yroau
Npo NPUNUHEHHA 6OMOBUX AiN Ta OTPUMAHHA YKPaiHOK A0CTaTHbO eheKTUBHUX rapaHTin Ta
3anobiXXHUX 3axofiB, WO MiHIMI3ylOTb PU3MK YEproBOro POCINCbKOro BTOPrHeHHA. YKpaiHa
He BigAacTb XXOAHOI YaCTUHU CBOEI KOHCTUTYLINHOI TepuTopil, a B pasi, SKWOo He BigHOBUTb
KOHTPOJIb Haj ycima Teputopiamu, BTpadeHumu y 2014-2021 pokax, NUTaHHA 1X MOBEPHEHHSA
MOXKe 6yTW nepefaHo Ha nofasblli MiXXHapOoAHi NeperoBopu.

BtpaTa cyBepeHiTeTy YKpaiHolo

3axonnieHHsa Pocieto BCiel YM 4acTUHM YKpaiHW Ta YKNageHHa yroaum Ha ymoBax, fKi
06MeXxXyBaTUMYTb CyBepeHiTeT Ta 060pOHO3AaTHICTb YKpaiHuW, CTBOPATb OCHOBY AN151 BTPYYaHHSA
Pocii'y BHYTpiLWHi cnpaBu YKpaiHu, a TakoX He AoNyCTATb iHTerpauito Ykpainm 3 €C Ta cnisnpauto
3 HATO.

HeBu3HauyeHo TpuBana BiliHa

AKWO CTOPOHW He B 3MO3i MepeMorTh CYrnpoTMBHMKA i He roTOBi yKilacTU AOBroCTPOKOBE
nepemMup’s, BiiHa MOXe TpUBaTWU pPOKaMM 3 Pi3HOKD iIHTEHCUBHICTIO, i KOXXHA CTOPOHa MOXe
po3paxoByBaTy, L0 B AIKUACb MOMEHT BOHa 3MOXe [O0CArTM BUPiLLasbHOro BiNCbKOBOIO YCMiXy
a6o0 LU0 iHWa CTOPOHa NOCTYNUTbLCSA, OCKINbKM BTPATUTb 34aTHICTb MPOAOBXYBaTH bill.

MocrTiitHe nepeMup’st Npu 36epeXxkeHHi cyBepeHiTeTy YKpaiHu: TexHiYHa yroga npo NpUnmHeHHs
60MOBUX A, PO3MEXYBaHHSA Ta 3a HEOOXIAHOCTI, KOPUTyBaHHA KOHTPOJIbHUX PaloHiIB, BiAMOBa
BiZl 3aCTOCYBaHHS CUNU 4115 3MIHW NiHIN pO3MeXXYBaHHA PpaioHiB KOHTPOJIIO, PO 3a6e3neyeHHs
cBo6oaM cyaHonnascTea B HopHOMY MOpi Ta NPO BCTaHOBJIEHHA 3aM06IKHUX 3aX0AiB.

* Yroga npo 3aJuLEeHHA YaCTUHM KOHCTUTYLIMHOI TepuTopii KpaiHW no3a KOHTPOJIEM
YKpalHCbKOI BNan He O3HayaTuMe HpUAWYHOI BiAMOBW Bif, TEPUTOPINA, NiIJAKOHTPOIIbHUX
Pocii. Yropga, ofHaK, MOX€ MICTUTM 30060B’i3aHHA, WO YKpaiHa He HamaraTuMeTbcs
BiJHOBWUTU KOHTPOJIb HaZ, UMW paiOHaMMU LLMSIXOM BiCbKOBUX M, AKLLO iHLLA CTOPOHa He
NMOPYLLUUTb PEXUM NMPUNUHEHHSA BOTHIO.

«  3axuCHi 3axoamM MOXYTb 6yTU BU3HAYeEHi B nepemup’i 3 Pocieto abo B CynyTHiX JOMOBNEHOCTI
Mi>K YKpaiHOoto Ta il COHO3HUKaMM:

30KpeMa, B340BXK NiHil po3MeXXyBaHHS NiAKOHTPOSIbHUX 060X CTOPIH PaloHIB MOXYTb
6yTN PO3MillleHi HernTpanbHi cnocTepiradi Ana KOHTPOMK 3a AOTPUMAHHSIM PEXUMY
NPUNUHEHHA BOMHKO. CnocTepiradi MOXyTb OyTW pO3MilleHi 3a YyMOB nepemup’'a 3
Pocieto, ane TakoXX MOXJ/IMBO PO3MICTUTHU IX 3a pilleHHAM YKpaiHM Ta 1T COFO3HUKIB Ha
YKPaiHCbKil CTOPOHI NiHil po3MeXXyBaHHS, o6 y pa3i NOHOBNEHHA 60MOBUX Aill MOXKHA
6yN0 BU3HAYNTK sIka CTOPOHA MEPLLOHO MOpYyLLMIa NepeMmUp’s.

BaknMBuM 3axogom 6e3nekn Mae cTtaTu nigTpumka 060pOHHOro noTeHuiany YKpaiHu
COMO3HMKaMM (BK/tOYatoun 3abeanedyeHHs eheKTUBHUX CUCTEM MPOTUPAKETHOI Ta
NPOTMNOBITPSHOT 060POHM) Ta FrapaHTil JOAATKOBOI fONOMOIY y pasi nopyLueHHsi Pocieto
PEXWUMY MPUMUHEHHS BOTHIO.

5. MepeTBopeHHs KOHGNIKTY Ha NnpAMY BiliHy MixXk CLLUIA Ta kpaiHamu HATO Ta Pocielo, Buxogauu

3a TepuTopito YKpaiHU — Liei CLeHapi He MOXKHa BUKJ1HOYaTH, asne BiH He aHani3yeTbCs B LbOMY
TeKCTi.
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lll. Onuc EeKOHOMiIYHMX cLeHapilB

YKpaiHCbKa eKOHOMiKa Mae nepeBaru, ki JO3BONAAOTb 1 6yTU YCMILWHO AK Y TpagULInHKUX, Tak
i B yNbTpacyyacHux ranyssx. 3aBAaKku poAoUYnM I'pyHTaM YKpaiHa € CBITOBUM NiAepoM 3 BUPOBHULITBA
3epHoOBUX. Mae poO3BWHEHY cTanennBapHy NPOMUCIIOBICTb, @ TaKOX BUPOOGASE BUCOKOCYYaCHy
NPOAYKL,it0 B KOCMiYHil, aepOKOCMIiYHi Ta 060OPOHHI MPOMUCIOBOCTI. BOHa Mae NOTY)KHY KOMaHAy
iHXXeHepiB, IT-cneuianicTiB Ta TEXHIKIB. TaKOXX Ma€e BENUKI AOCATHEHHS B UMb poBi3aLil 4ep)XxaBHOro
ynpaBniHHS, | K 3aaBns€, Npo No6yaoBY UMHPOBOI EKOHOMIKW ManbyTHLOTO.

MNpoTe B MacwTabax BCi€l eKOHOMIKM Mepiog neplmnx TPUAUATU POKIB HEe3aneXHOCTi MpuHic
YKpaiHi npoBarn, Wo ICKpaBo iNntocTpye NopiBHAHHA 3 MNonbleto. Y 1990 poui obuaBsi kpaiHu 6ynu
Ha 04 HaKOBOMY PiBHiI EKOHOMIYHOro po3BuUTKY, ane B 2020 poui BBl Ha gywy HaceneHHs B [onbLui
3a KyniBeNbHOK CMPOMOXHICTIO 6YB Mame BTPUYi BULLMM, HDX B YKpaiHi'. 3a ouiHKaMK, aHeKcis
Kpumy Ta BiiHa Ha [loH6aci y 2014-2020 pokax, sika posnoyanacs y 2014 poui, BHacnigok sKoi
YkpaiHa BTpaTu/ia KOHTPO/ib Hafj 4aCTUHOK EKOHOMIYHO 3HauvyLliol TepuTopii, 3MeHwunn BBI
Ykpaium Ha 20% y 2020 poui? Lle o3Hayae, wo BincbkoBi Aii 2014-2020 pokiB NOACHIOKOTL NvLle
MaJsy 4acTUHY BEeIMYE3HOI Pi3HULI B AMHAaMILi EKOHOMIYHOIo 3pOCTaHHsA MiXX YKpaiHoto Ta [onbLueto
B nepiog 1990-2020 pokiB. MOCTINHO HU3bKUI piBEHb XUTTA B YKpaiHi 6yB 0AHMM i3 dhaKTopiB, sKi
nonerwwunu Pocii gectabinisytoudi gii Ta cnpobm BigipBaTN OKpeMi perioHun Bif, YKpaiHu.

Bigkputa BiiHa 3 Pocieto, fika poanovanaca 24 nwotoro 2022 poky, 4acTKOBO MapanisyBana
yKpaiHCbKy eKOHOMiKy. 3a ouiHkamu CsitoBoro 6aHky, BBl YkpaiHu B 2022 poui CKOpOTUTbCA
Npu6nnU3HoO Ha 45% BHacNigoK BiHWA.

EKoHOMiYHe ManbyTHE YKpaiHM B HaWbMXK4i AeCATUNITTA MOXe NiTU 30BCIM iHWWUMK LINAXaMMU.
PeanicTmyHMMM € SK cLeHapii LOBrOCTPOKOBOIrO eKOHOMIYHOMO crafy, Tak i cueHapin WBuaKoro
€KOHOMIYHOro pO3BUTKY, @ TaKOX Pi3Hi MPOMIXHI CLieHapil.

A. 10BrocTpoKOBUIi €KOHOMIYHUIA cnaj,

Y cutyauii peanisauii BINCbKOBO-NONITUYHOIO CLieHapito «HeBM3HayeHo TpuBasa BiiHa» OpPiEHTUPOM
ANsi NPOrHO3YBaHHS €KOHOMIYHOro CTaHoBuLWa YKpaiHM MoXxe 6yTW [OCBIA iHWMX KpaiH, fAKi
nocTpaXkaanu Bif, 6araTopiyHmx BiliH UM BHYTPILLHIX KOHMNIKTIB. TakuMu npuknagamu e: Jlisis (BB
Ha aywy HaceneHHs y 2018 poui ctaHoBUTHL 50% Aoxoay piBHA 6 pokiB ToMy) i Cupisi (BBl Ha ayLy
HaceneHHs1 y 2018 poui ctaHOBUTb 33% piBHA 25 pokiB ToMy)“. Mpu TakoMy cueHapii BBIM YkpaiHu
3a 25 pokiB Moxe, Hanpuknag, cknactn 50% Big piBHA 2020 poky, asie He MOXHa BUKOYaTH, WO
Le nagiHHa 6yae we 6inbwnMm.

B. MoBinbHe 3pocTaHHA eKOHOMIiKM abo cTarHauis

Y pasi peanisauil NosiTUYHOrO Ta BiCbKOBOro CcLeHapito «BTpaTa YkpalHOto cyBepeHiTeTy» MOXXHa
NPUNYCTUTM, LLLO NiCNA 3aKiHYEHHSA BiHM Ta Bif6yA0BU iHPPaCTPYKTYpu YKpaiHa 3MOXKe NOBEPHYTUCS
[0 AyXKe NOBIiNbHOT TEHAEHLT eKOHOMIYHOIro PO3BUTKY AKMI 6YB XxapakTepHui B nepiog 1990-2020
pp. MoXHa npeacTaBuTy, WO B TaKOMY BUNAaAKy Yepes 25 pokiB nicna 3akiHYeHHs BiHW BBI1 Ha
Aywy HaceneHHs 6yae Ha piBHi 90-130% Big piBHs 2020 poky.

C. LLiBuake eKOHOMiYHE 3pOCTaHHA

Y pasi peanisauii BinCbKOBO-MONITUYHOrO cLieHapito «[epemMora YkpaiHu» abo «[ocTiiHe nepemMup’s
npu 36epeXxeHHi cyBepeHiTeTy YkpaiHu» YKpaiHa Ma€ LWaHC Ha LWBUAKE eKOHOMIYHE 3POCTaHHS.
Peanisauii cueHapito LWBMAKOro 3pOCTaHHA MOXYTb CMPUATU, 30KpeMa, Taki HacTyrnHi hakTopu:

+  BignosigHi ymoBu ana nepemup’ss 3 Pocieto Ta 3axoAu WOAO HeAoMyLEeHHA HOBOro cranaxy
601M0BMX Ail (K 3a3HaYEHO BULLE).

'3rigHo 3 gaHnmu CBITOBOr0 6aHKy.

Ha ocHosi 3BiTy "Cost to Ukraine of Conflict with Russia” (LieHTp eKoHOMIYHUX | 6i3HeC-foCnifKeHb, JIOHAOH, NHoTUiA 2022 p.) Ha 3aMOBAEHHS YKPaIHCbKOro
ypaay.

*EKOHOMIKa YKpaiHuM LibOro POKY CKOPOTUTLCS Maiixe BABIYI, — CBITOBNIA HaHK», 22 KBITHA 2022 p., BCecBIiTHIN eKoHOMIYHUA hopym, https://www.weforum.
org/agenda/2022/04/ukraine-economy-decline-war/ [ aocTyn 26 4epsHs 2022].

‘Maddison Project Database, version 2020. Bolt, Jutta and Jan Luiten van Zanden (2020), “Maddison style estimates of the evolution of the world economy. A
new 2020 update’, https:/www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database 2020?lang=en [gocTyn 26 4YepsHs 2022].



+ 3abeaneyeHHss AoCcTyny Ao puHKiB EC yepes LWBMAKUIA BCTYN A0 EBPONENCHKOI €KOHOMIYHOT
30HM (NOAiI6HO A0 KpaiH, Lo He BxoaaTb Ao EC, Takux sik Hopseris, Icnangia Ta JTixTeHWwTenH) Ta
nepcnexkTneu YneHctea B €C.

+ BignosigHi MacwTabu Ta GOpMM 30BHILLHbOEKOHOMIYHOI AONOMOIM ANA Bif6yA0BU KpaiHK.

*  EKOHOMIYHI Ta noniTnyHi pepopmun B YKpaiHi.

* BukopucTaHHA rnoTeHUiany Ta couianbHOro Kanitany, CTBOPEHOro CrijibHUMWU AisMU TUCAY
BOIHIB B apMii Ta TepuTOpianbHii 060POHI.

+  CTBOpPEHHSI YMOB, L0 CNPUATUMYTb MOBEPHEHHIO B KpaiHy 6iXKEHL|iB Ta KOMMULIHBbOI yKpaiHCbKOT
diacnopw.

Mo)xnuBa BTpaTa KOHTPOJIIO HaZ, YaCTUHOLIO TEPUTOPIT KpaiHW, BKJ1KOYaoUM TaKi BaXXIMBI MPOMMUCIIOBI
paioHu, Ak JoH6ac (skuii go 2014 poky reHepyBaB 16% ykpaiHcbkoro BBl i 25% ekcnopty®), He
BUKJ/TOYAE peanisauii cLieHapito WBNAKOro EKOHOMIYHOMO 3pOCTaHHSA. AKLLO0 6yAyTb AOCTYMHI KOLWTY
ANs BigHOBNEHHA 36MTKIB, 3aBAaHMX BiHOLO, | yKpaiHCbKa NPOAYKLisi MaTUMe JOCTyn A0 pUHKY EC,
YKpaiHa MoXe rnepexuTn rnepiof Bpa)karo4oro eKOHOMI4YHOro 3pocTaHHs. [1pu LboOMy eKOHOMIYHa
reorpadis KpaiHM 3MiHUTbCSA, 3aBAAKN PO3BUTKY HOBUX BMPOOHWULUTB Ha 3axofi. 3 iHLWOro 60Ky,
BTpaTa AocTyny Ao YopHOro mMopsi ctana 6 cepo3HOI MepeLlKoAoro AN peanisauil cueHapito
LWBMAKOIO 3pOCTaHHA YKpaiHu, AKO6U 6ynu BTpadeHi BCi BaXKIMBI NOpTM abo He Byna rapaHToOBaHa
cB060a KOMEpPLIMHOro cygHonaaBcTBa.

Y cueHapii wemngkoro 3poctaHHA BBl Ha ayLly HaceneHHs Yyepes 25 pokiB nicna 3akiHYeHHs BiHU
MOXKe 6yTW, HanpuKnag, y Tpu pasu BuwuMm, Hixx y 2020 poui, a e o3Ha4ae, LWo BiH 6yae B 2,5-3,5
pasu BULLE, HiX Y «[1OBiTbHOMY EKOHOMIYHOMY 3pOCTaHHI abo cTarHauii». i B WiCTb pasiB BULLE, HiX
3a cueHapieM «[10BroCTPOKOBU EKOHOMIYHUIA cnag».

IV. OuiHKa po3rnsiHyTUX BilCbKOBO-NOJNITUYHUX CLLEeHaPIiB 3 TOYKU 30pYy
YKpaiHu Ta 3axoay

3 ToukM 30py YKpaiHu Ta BCbOro 3axigHoro cBiTy, Bkaroyatoun €C Ta NonbLyy, cueHapin «YKpaiHcbKa
nepemMora», o4eBuAHO, 6yB 61 HanBurigHiwmM. CborogHi (B cepeauHi yepBHsa 2022 poky) et
cLeHapin 34aeTbcA He 6/IM3bKUM. Afle He MOXKHA BUKJIOYATHK, WO CUTYaList SMIHUTBCS, L0 MOXe
cTaTucs, 30KpeMa, BHacnigoK Takux dakTopiB abo noair:

1. 3abesneyeHHs YKpaiHM HaNneXHOH KiNbKicTo epeKTUBHOI 360, 30KpeMa pakeTHOI Ta apTunepii.
2. Bnnue caHkuin Ha Pocito.
3. Moxknusi BHyTpiLLHi noAii B Pocil, Taki AK:

*  MNOBCTaAHHS congaTiB, AKi He 3aX04yTb iTU BOKOBATU Ha YKPAIHCbKUIA PPOHTY,

*  BigOKpemneHHsa obnacTter abo aBTOHOMHUX pecnybiiK, SiKi He 3aXo4yTb NAaTUTK 3a BiltHY
i BignpaBnaTK CBOIX rpOMaAsiH Ha (PPOHT,

°  npoTecTu MeLLKaHLiB, BUK/TUKAHI XXUTTEBUMU TpyaAHOLWaMM (HeCTaqa TOBapiB TOLIJ,O),

« Biaxig MNyTiHa B pesynbTaTi: CMepTi, CEpo3HMX Mpo6nemM 3i 340pOoB’'AM, [O6POBINLHOI
4YM BUMYLLEHOI BiJCTaBKWN, HAPOAHOIrO NMOBCTaHHSA Yu «ManaLoBoro NepesopoTy».

CueHapiit «BTpaTa YKpaiHOt cyBepeHiTeTy» 6yB 61 ApaMaTUYHUM i HebesneyHnM. Moro Hachigkom
MOXYTb 6yTW arpecusHi Aii Pocii npoTtu iHwwnx aepxas. | YkpaiHa, i il COo3HMKM 3pobnaTh 6araTto,
W06 YHUKHYTU LibOro cLieHapito. OgHaK BUKIHOYATU TaKUI CLieHapi He MOXHa.

CueHapin «HeBM3HayeHO TpuBana BilHa» AyXe IMOBIpPHWUW, afie B SAKUNCb MOMEHT BiH MOXe
06epHYTUCA OAHWMM i3 YOTMPbLOX iHLWKX 3ragaHux cueHapiie. OuiHOUYM cueHapin «HeBU3HaYeHo

*TMop. Tapeyw IBaHbCbKUIA, «EKOHOMIKaA YKpaiHu B TiHi BiltHW», komeHTapi OSW, LieHTp cxigHux gocnigxeHb, Baplwasa, 8 oBTHs 2014 p., https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/kom comment-osw/ 2014-10 08 / Economic-ukrainy-w-cieniu-war [goctyn 19 yepeHs 2022].
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TpuBanoi BiHU», HEOOXiAHO BpaxoByBaTh Tow ¢akT, Wo Pocia spaTHa wnsaxom 6omMbapayBaHHS,
apTunepil Ta pakeTHOro BOrHIO MOCTYNOBO 3HULLUTY iHDPaACTPYKTypy YKpaiHu no BCii KpaiHi, Toai
AK YkpaiHa Takoi MoxnumBocTi He mae ( CnonyyeHi LUtaTty yTpumytoTbea Bif nepepadi YkpaiHi
paKeTHWX CUCTEM BEJTMKOI AanbHOCTI, a0 BOHU BMMaratoTb 3060B'A3aHb, L0 YKpaiHCbKa CTOpOHa
He BUKOpPWUCTOBYBaTMMe TX AJIS Hamagy Ha uini rnuéoko B Pocii). Maitxxe ooHMM i3 Hacnigkis
6araTopiyHoi BiiHM CTaHe 3arnbenib TUCAY YN MINbNOHIB YKpaiHLiB, 3pyiHyBaHHA 6araTbox MiCT
Ta pO30pEeHHs1 EKOHOMIKM. Lle Moxxe npuaBecTy 10 TpaBMM B YKpaiHi B ManbyTHbOMY, NOPIBHAHHOI
3 TpaBMoOIO, Ky nepexxmnu OpaHuis Ta BennkobputaHia y MiXKBOEHHWUI Nepiog Nicns BeNMYe3HUX
BTpaT nifg yac [lleploi CBITOBOI BilHW, HE3BaXarouuM Ha Te, WO BOHA 3aKiHYUIINCA MEepeMOororo,
LLLO MpuM3BeNo A0 iX He3[aTHOCTI pilwyye npotuctoaTu itnepy y 1930-x pokax. MogibHy TpaBmy
3asHana lNonbla nicna BTpat y [pyrii CBITOBIM BiMHi Ta Tparepfil BapliaBcbKoro noscTaHHSA. Llen
focBig y nepuwi gecatunitta Monbebkoi HapogHoi Pecny6niky 6yB Ans 6araTbOX aprymMeHTOM
Toro, wo lMonbLua, postawoBaHa MixX Pocieto Ta HiMeuyumHoo, He Marna LWaHCiB Ha He3aneXHiCTb,
i HaMGINbLLIOO AypicTto 6yno 6 nigaaty MonbLy kKoHNiKTY 3 PagaHcbkum Coto3om. MNogibHa TpaBma
MOXe BMHUKHYTU i B YKpalHi, KLLO KpalHy, ika CaMOCTINHO Befie BilHY, MPOTArOM HaCTYMHUX KislbKOX
pOKiB cucteMaTu4yHoO pynHye Pocif. CbOorogHilHii NPOEBPOMNENCHKUI | MPOHATIBCbKUIN eHTY3ia3Mm
YKpaiHLiB MOXe MOCTYNOBO NepepocTu B po3yapyBaHHS Ta dpycTpaLito.

CueHapinn «locTiiHe nepemup’st i3 36epeXeHHSAM CyBepeHiTeTy YKpaiHu», 6€3yMOBHO, MEHLL
CNpUATANBUIA, HiX cueHapin «[epemora YkpaiHu», ane, cxoxe, Hagae YKpaiHi HabaraTo Kpalyi
MOXJIMBOCTI, HiXX CLieHapii «<HeBM3HauyeHO TpuBanaBiliHa». € Npuknagu KpaiH, AKinpoTsirom 6aratbox
POKiB OXOMJIFOBaNN NULLE YAaCTUHY HaLioHanbHOI TepuTopii abo Manu HeperynboBaHi BifjHOCUHU
3i cBOIMM cycigamMu Ta Lisnuv nifg 3arpo3oto 30BHILLHBOI arpecii, Wo CTaHOBUJIO €K3UCTEHLinHY
3arposy, ane 3ymMinu 36epertv YuM po3BMBaATU AEMOKPATUYHI IHCTUTYTU Ta AOCAITU Bpaxarumx
€KOHOMIYHMX YCNiXiB, AKi BUK/INKAIOTb 3aXOMJIEHHA Y BCbOMY CBITi. [0 TaKnx NpuKaiB HanexarTb:
3axigHa Hime4yuyunHa nig yac xonogHoi BinHWK, I13painb, lNiBaeHHa Kopes Ta TaBaHb. YKpaiHa TakoxX
Ma€ LaHC Ha Bpa)kartoye eKOHOMiYHe 3pOCTaHHS, SAKLO NMPUNUHUTLCA BiAKpuTa BiHa 3 Pocieto,
6yAyTb YCYHEHi BHYTPILLHI iHCTUTYLiHI 6ap’epn pO3BUTKY, a KpaiHa OTpUMaE BiAMOBIAHY OMOMOrY
y Bif6ylOBi Ta rapaHTito JOCTYMy A0 pUHKY EC.

[lns ykpaiHCbKOI Bnagu yknajaHHs NoCTiMHOro nepemMunp’s 6e3 BigHOBIEHHSI KOHTPOJIO Hapj ycima
BTpayeHumu 3 24 ntotoro 2022 poky TepuTopisiMu 6yfe AyXe PU3MKOBAHWM Yepes BHYTPILLHIO
nonitTuky. NpoTe NiATpUMKa €BPONENCHKMX Ta aMEpPUKAHCbKWUX COK3HMKIB YKpaiHu Moxe 6yTu
BaXXJIMBOK. HYneHn ANbsAHCY, 30KpeMa, MOXYTb JIONOMOI T Y CTBOPEHHI Ta BNIPOBaXXeHHi MexaHi3MiB
3abe3neyeHHss TpUBanocTi nepemMup’ss (PO3MIllleHHS HEWTpasibHUX CcrocTepiradyiB y3AoBX MiHil
pO3MeXyBaHHS,, 3abe3neyeHHs ePeKTUBHMX CUCTEM NPOTMPAKETHOI Ta MPOTUMOBITPAHOT 06GOPOHY,
rapaHTil AOAATKOBOI AOMOMOIM y pasi MOpyLWeHHs MPUMNWHEHHS BOTHIO POCi€t0); BOHU MOXYTb
3anponoHyBaTu YKpaiHi KowTun Ha BigbyaoBy KpaiHW; BOHW HapewTi MOXYTb rapaHTyBaTu YKpaiHi
AOCTYN A0 pUHKY E€C, W0 € HeOOXiAHO YMOBOK NMOTEHLIMHOIO YKPaiHCbKOro EKOHOMIYHOIO AMBa.
3 iHworo 60ky, CLLUA Ta €C, Hagatoum YKpaiHi edheKTUBHe 036POEHHS Ta MOCUITHOKOYM CaHKLiT NPOTH
Pocii, MOXyTb 36iNbLUNTK BiICbKOBI Ta €KOHOMIYHi BUTpaTK BiiHW ans Pocii, i B AKMINCb MOMEHT
Pocia Moxe 6yTu rotoBa MOrogMTUCA Ha «MNOCTiIHE NepeMup’'s». ,Ha MPUAHATHUX Ans YKpaiHu
ymMoBax B 06MiH Ha nocnabneHHsi abo 3HATTS CaHKLiN.

3 iHworo 60ky, CLLUA Ta €C, Hagatoum YKpaiHi edheKTUBHE 036POEHHS Ta MOCUITOKOYM CaHKLiT NPOTH
Pocii, MOXyTb 36iNbLUNTK BiICbKOBI Ta €KOHOMIYHi BUTpaTK BiiHW ans Pocii, i B AKMINCb MOMEHT
Pocia Moxe 6yTu rotoBa MOrogMTUCA Ha «MNOCTiIMHE NepeMup’'sa». ,Ha MPUAHATHUX Ans YKpaiHu
ymMoBax B 06MiH Ha nocnabneHHsi abo 3HATTS CaHKLiN.



V. Hacnigku gna MonbLi Ta it CXigHUX perioHis

BMHMKae NUTaHHSA: HAaCKiNbKM rMNM60Ki EKOHOMIYHI pedopMu Ta iHTerpauis YKpaiHu B EBponencbKui
Cot03 MOXYTb BIMJIMHYTU HA eKOHOMIiYHe cTaHoBMLe lMonbLwi? Y BignoBiAb MOXHa 3ragaTtu 4OCBif
€KOHOMIYHOro cniBpo6iTHMLTBa MiX [NonbLueto Ta HiMeyunHoro. CniBBiAHOLWEHHS BUTPAT Ha onnarty
npaui M MonbLero Ta HiMeyynHOR Takoro X nopsagky, K i Mixx YkpaiHoto Ta lNonbLueto. NMpotarom
TpbOX gecAaTuniTb Monbla 6yna Micuem nepepo3nofiny BUpobHUuTBa 3 HimeyunHu, i 6arato
BUAIB NPOMMCOBOI AiANbHOCTI nepemictunucsa 3 HimewunHn go Monbuwi. OgHak uen npouec 6ys
BUriAHUM Ans 060X KpaiH. KOHKYPEHTOCMPOMOXHICTb 6araTbOX rasnysein HiMelbKoi NPOMUCIOBOCTI
I'PYHTYETBCS HAa MOXJ/IMBOCTi PO3MilLLeHHA BUPOOHMLITBA BaXXIMBUX BY3iB | KOMMOHEHTIB y KpaiHax
3 HMKYMMM BUTpPaTaMm Ha pobouy cuny, Takux K MNonbuia, Yexia, CnoBavyynHa Ta YropwmHa. Lle
ponomarae HiMmeuunHi 36epertv CBOI NO3uLil CBITOBOI €KCNOpPTHOI Aep)kaBu. EkcnopT 3 lMonbuyi
40 HiMey4nHu 3pocTae, ane B TON Xe Yac NosibCbKa eKOHOMIKA, L0 PO3BUBAETLCS, € BENNYE3HUM
iMNOPTEPOM HiMeLbKOT NpoAyKLii. TOpriBna Mixk ABOMa KpaiHamMu LUBUAKO 3pOCTae Ha 060nifnbHe
3a/10BOJIEHHS 3 6iNblI-MeHLW 36an1aHCOBaHUM TOBapo0o6iroms.

YKpaiHa Mo)ke NeBHOK Mipoto BifirpaBaTtu posib AJ1s1 NOIbCbKOI EKOHOMIKKM Tak caMo, sk lMonbua
ANsi eKOHOMIKM HiMeuyunHu. MonbCbKi KOMNaHIl 3MOXYTb PO3MICTUTU YaCTUHY CBOET BUPOOHUYOT
JisnbHOCTI B YKpaiHi, Wwo NigBULWMUTb TX KOHKYPEHTOCMPOMOXHICTb i 34aTHICTb po3LwwunproBaTUCA
Ha MiXXHapogHOMY piBHi. Lle ABuMLLe Mano Micue BXxe A0 noyaTKy OCTaHHbOI BiHU. YKpaiHCbKUN
eKCropT Ha €BPONENCbKi PUHKK WBUAKO 3pocTaTuMe 3aBAsAKM IHO3EMHUM iHBECTULISM B YKpaiHy.
BogHouac, 3pocTaroumnii yKpaiHCbKUIM pUHOK Byae BENUKUM OfEpXKYyBayeM MoMbCbKOT MPOAYKLl.

LBMAKNA pPO3BUTOK YKPAIHCbKOI €KOHOMIKW CIPUATUME MOAO0NIAHHIO CTPYKTYPHOI €KOHOMIYHOI,
couianbHOI Ta NoniTUYHOI Npobnemu lMonblui, AKOK € BigHOCHa BiACTanicTb CXiAHWX PaWoHIB.
CborogHi Ui TepuTopil 3HaxoasaTbca Ha nepudepii €Bponeincbkoro Coro3y, Ha KOPAOHI, Yepes
AKUWA TOPriBns BiAHOCHO HeBenuka. TopriBna 3 YkpaiHoto y 2021 poui ctaHoBuia nuwe 1,6%
30BHILUHbOTOProBeibHOro o6opoTy lMonbLlyi, a TopriBna 3 yciMa cxigHumu cycigamu (YkpaiHoto,
Binopyccto Ta JIuteoto) — 3arasnom 3,2% 30BHiLIHbOT TopriBAi MNonbLyi — 6ynay BiciM pasiB MeHLoo
3a TopriBnto 3 1 3axiAHUM cycigoM — HiMeuumHoto. Bpaxkatoumin eKOHOMIYHUI pO3BUTOK YKpaiHu
npussege A0 6araTopa3oBOro 36iNblUEHHST MOSbCbKO-YKPAiHCbKOro TOBapoo6iry, Wo 3MiHUTb
€KOHOMIYHy reorpadito CxigHoi NonbLyi Ta cTaHe ANs HEl 3HAYHUM IMMYNbCOM PO3BUTKY.

HesBa)katoun Ha 3aranom MO3UTUBHUA BMJNB MOTEHUIMHOIO €KOHOMIYHOro ycrnixy YkpaiHu Ha
€KOHOMIiYHe 3pOoCTaHHs Ta NpouBiTaHHA B MonbLyi, icHytoTb chepu Ta chepm NoNbCbKOT EKOHOMIKMY,
AN AKUX eKOHOMIYHMI ycnixX YKpaiH1 MOXKe CTBOPUTU NPO6AEMM Ta BUKIMKN. [JO TaKMUX MOTEHLINHO
yyTnmBux cdep, 30KpemMa, HanexaTb PUHOK MpaLi, CilbCbKe rocrnofapcTBO Ta aBTOMOOGINbHUIA
TpaHcnopT. Lli yyTnunBi o6nacTi cnig BU3SHaYMTU Ta NnpoaHanisyBaTtu 3a3ganeripb, AKLO Le MOXI/IUBO,
LIYKaTK pPilleHHA ANs NOM'SIKLWEHHSA MalbyTHiX MOTEHLiNHNX NPO6NEM.

Kifnbka [ecaTuniTb TOMY >KypHanicTU-eMirpaHTU Ta aktusicTu Exu legpoiu Ta Oniyw
MepolweBcbkui chopmyntoBanm Tedy Npo Te, WO cyBepeHiTeT YKpaiHw, JiutBu Ta binopyci
€ CTpaTeriyHo BaxxnueuMm Ans Pecny6niku lMonblia, OCKiNbKM MOHEBOMIEHHA UMX KpaiH Pocieto
BiAKpPUBae WNAX A0 NoHeBosieHHA Monbuwi’. Lis Tesa cnpaBeannBo yTBepaunacsa B MOMbCbKIM
NoNITUYHIM aymui. O4eBMAHO, WO cLeHapin «BTpaTa YKpaiHO cyBepeHiTeTY» CTAaHOBMB 61 BENNKY
3arpo3dy ans lMonbuwi. MoXHa gopath, WO OCKiNIbKM €KOHOMIYHa cnabkicTb YKpaiHu pobuTb
1 6iNbL CNPUNHATAMBOIK A0 CNpo6 AecTabinizauil Ta nianopsaKyBaHHs 3 60Ky Pocii, Bpaxkarounii
€KOHOMIYHWN PO3BUTOK CYBEPEHHOT YKpaiHW NigBULWLNTL 6e3neKy MonbLui.

061aBi KpaiHy B 0iLiiHil CTATUCTUL AEMOHCTPYIOTb HAANWLIOK Y B3AEMHIii TOPriBni (Lo € pe3ynbTaToM BiIMIHHOCTEN Y 3aCTOCOBYBaHMX Knacudikallisx
NOXOZXKEHHs TOBAPIB), WO CBIAYMTL NP0 33[J0BOMEHICTb CTAHOM B3aEMHOM0 EKOHOMIYHOTO CMiBPOBITHULITBA.

"Mop. € Feppoiiub, 0niyw MepolueBcbkiii, «Pociiicbknii «nonbebkuii komnnekes i Teputopia ULB», KynbTypa, N2 9/1974.
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IHpopmauis npo aBTOpa:

CredaH KaBaney - eKOHOMICT, KOJMMLIHIMA 3acTYNHUK MiHicTpa ¢iHaHCiB, cniBaBTop nporpamu
TpaHchopmaLii nonbcbKoi ekoHoMiku («MnaH banbuepoBuyar - 1989). byB pagHMKOM MiXXKHApOAHMX
yCTaHOB, Takunx ik CBiTOBMIN 6aHK | MiXKHapOAHWI BantoTHUIA POHA, @ TAKOX YPAA0BUX | KOMEPLiINHNX
yCTaHOB Y KiflbKOX KpaiHax LieHTpanbHoi Ta CxigHoT EBponun. 3a YaciB KOMYHICTUYHOIO PeXUMY Aify
AeMoKpaTUYHoI ornosuuii Ta «ConigapHoOCTi»; iHTepHOBaHUM Nif Yac BOEHHOro ctaHy 1981-1982. B
AaHW Yac Npe3naeHT cTpaTeriyHoi KoHcanTUHroBoil KoMnawii Capital Strategy, ronosa pagu ®oHay
Abpaxama CTepHa. 3aKiH4MB MaTeMaTuKy y BapLuaBCcbKOMY YHiBepCUTETI.

IHpopmauis npo poHp Abpaxama CtepHa

®oHp 3acHoBaHuM y 2019 poui, cnovaTKy MPUCBSAYEHWUW CMiNbHIA cnagwmHi Ta cniBnpaui Mix
Monbueto, CnonyvyeHmmu LTatamm Ta I3painem.

OpHuM i3 npoekTiB ®oHAay € Akagemina nigepctea CtepHa(Stern Leadership Academy) — HaBYanbHa
nporpama Ans TOM-MeHe)XMEHTY, fika peanidyeTbca cninbHo 3 ®oHAoM Emnipis Ta 3aHHHS
y cniBnpadi Ta Ha OCHOBI KOMaHAM BUKnagadis CTeHPopACbKOro yHiBepcuTeTy.

Micna no4yaTky BigkpuToi arpecii Pocii npotn YkpaiHn 24 nwotoro 2022 p ®oHp Abpaxama
CTepHa poO3LWIMPMB CBOK AiANIbHICTb NpoekTamMu NigTpuMKK YkpaiHn. GoHp ponomir nroasam
3 YKpaiHu, po3micTuBLM iX B 11 KBapTUpax y pidHMX MicTax lNonbLui, @ TaKoX NOKpMBarun AesKi
HeobxigHi nokynku Ta Butpatn. Kpim Toro, ®oHa nepepaB obnagHaHHA ANA LEHTPIB MpUinomy
6iXkeHLiB Ta YKpaiHi.

ATop: CtedaH KaBaney

Mepeknag aHrnincbkor: MapTuHa TpUKO3KO
YKpaiHCbKuit Nepeknag: XpuctuHa NpuHeHkKiB
MpadiyHmi gusann: AgpiaH LiMGiuKi

© CtedaH KaBaneu
© ®onp Abpaxama CTtepHa
Bci npaBa 3axuLyeHi.

BupaBeLb:

®oHp ABpaama CtepHa
Plac Bankowy 2

00-095 BapliaBa
MOJIbLWA

KoHTakT
ABTop: CtedaH KaBaney
skawalec@capitalstrategy.pl

®oHp Abpaxama CTepHa

contact@sternfoundation.com Z s T E R N

Bapwaga / Hbto-Mopk, nuneHb 2022



U Polska wersja

Wstep

Po rozpoczeciu 24 lutego 2022 r. otwartej agresji Rosji na Ukraine, Fundacja im. Abrahama Sterna
(dalej ,Fundacja”) rozszerzyta swoja dziatalnos¢ o projekty wspierajgce Ukraine. Chcemy
wspolnie z innymi partnerami stworzy¢ wirtualny think-tank zajmujacy sie analizami i projek-
tami dotyczgcych odbudowy Ukrainy i stworzenia jej warunkow szybkiego wzrostu gospodar-
czego.

Wyniki prac think-tanku bedg udostepniane w pierwszej kolejnosci wtadzom Ukrainy, a takze
W porozumieniu z wtadzami Ukrainy, sojusznikom Ukrainy, Unii Europejskiej i innym organiza-
cjom udzielajgcym Ukrainie pomocy rozwojowe).

Teraz przekazujemy nasz pierwszy raport: ,Ukrainskie scenariusze gospodarcze i ich konse-

kwencje dla Polski” opracowany przez Stefana Kawalca, wspottworce programu transformac;i
polskiej gospodarki po roku 1989, Przewodniczgcego Rady Fundacji.

Michat Kaminski David Liebers

Prezes Zarzagdu Fundacji Wiceprezes Zarzgdu Fundac;ji

Fundacja im. Abrahama Sterna, Warszawa/ Nowy York, 1 lipca 2022 r.
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Stefan Kawalec 1 lipca 2022

Ukrainskie scenariusze gospodarcze
i ich konsekwencje dla Polski

* W scenariuszu militarno-politycznym ,Przedtuzajacej sie bezterminowo wojny”, Ukraine czeka
ditugotrwate zatamanie gospodarki — PKB na gtowe na Ukrainie za 25 lat moze wynie$¢ 50% po-
ziomu z roku 2020, lecz nie mozna wykluczyé, ze spadek ten bedzie jeszcze gitebszy.

* W przypadku realizacji scenariuszy militarno-politycznych ,Zwyciestwo Ukrainy” lub ,Trwatly
rozejm przy zachowaniu suwerennosci Ukrainy”, Ukraina ma szanse na szybki wzrost gospodar-
czy; jej PKB na gtowe w 25 lat po zakonczeniu wojny mégtby byé¢ trzykrotnie wyzszy niz w 2020 r.
i co najmniej szesciokrotnie wyzszy niz w scenariuszu ,Przedtuzajacej sie bezterminowo wojny”
i dlugotrwatego zatamania gospodarki.

Dla umozliwienia szybkiego wzrostu gospodarczego Ukrainy niezbedne jest w szczegoélnosci:

zawarcie rozejmu z Rosja na odpowiednich warunkach i stworzenie we wspétpracy
z sojusznikami sSrodkow zabezpieczajgce przed ponownym wybuchem walk.

zapewnienie dostepu do rynkéw UE np. poprzez szybkie wejscie do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z EU.

Aby umozliwi¢ realizacje scenariuszy ,Zwyciestwa Ukrainy” lub , Trwatego rozejmu przy zachowaniu
suwerennosci Ukrainy” sojusznicy musza dostarczac¢ Ukrainie skuteczne uzbrojenie i zaciesnia¢ sank-
cje wobec Ros;ji.

+  Szybki rozwdj gospodarczy na Ukrainie, tworzytby silny impuls rozwojowy dla Polski,
a szczegolnie dla jej wschodnich rejonéw.

I. Wprowadzenie: zagrozenie i szansa dla Ukrainy

Po uzyskanie niepodlegtosci w 1991 r.,, przez 30 lat, Ukraina miata olbrzymie trudnosci ze stworze-
niem sprawnego panstwa i silnej gospodarki, i nie zdotata zintegrowac sie ze strukturami zachodni-
mi. Rozpoczeta 24 lutego 2022 r. otwarta agresja rosyjska na Ukraine spowodowata smier¢ tysiecy
ludzi, zniszczenie wielu miast, fabryk i infrastruktury. Panstwo i spoteczenstwo ukrainskie odniosty
jednak wielki sukces powstrzymujgc pierwszg faze inwazji i zmuszajgc Rosje do wycofania wojsk z
potnocy kraju. Uznanie budzi sprawnosc¢ zreformowanej armii, wywiadu, obrony terytorialnej, skutecz-
nosc¢ produktow ukrainskiego przemystu obronnego. Imponuje mobilizacja spoteczenstwa w obronie
suwerennosci i budzgce podziw zachowanie przywodcéw politycznych, zaréwno Prezydenta Kraju,
jak i lideréw lokalnych.

Dzi$ przysztos¢ Ukrainy znajduje sie na rozdrozu. Z jednej strony, wobec otwartej rosyjskiej agresji
kraj znalazt sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia. Z drugiej strony, Ukraina ma szanse na to, by
dzisiejsze tragiczne wydarzenia stworzyty podwaliny budowy bardziej sprawnego panstwa i otworzyty
droge do ukrainskiego cudu gospodarczego. Zmiany polityczne i spoteczne na Ukrainie oraz zmia-
ny postrzegania Ukrainy w Europie, w wyniku obecnej wojny, mogg bowiem pozwoli¢ na usuniecie
wewnetrznych i zewnetrznych barier instytucjonalnych, ktére od uzyskania niepodlegtosci hamowaty
rozwoj Ukrainy.

Sprobujmy zarysowac podstawowe scenariusze militarno-polityczne przysztosci Ukrainy, a nastepnie
powigzane z nimi hipotetyczne scenariusze gospodarcze przysztosci Ukrainy.



Il. Opis scenariuszy militarno-politycznych

1.

Zwyciestwo Ukrainy

Odzyskanie terenéw zajetych przez Rosje od 24 lutego 2022 r. (ewentualnie réwniez czesci lub
catosci terytoriéw utraconych przez Ukraine w latach 2014-2021), zawarcie porozumienia kon-
czgcego walki oraz uzyskanie przez Ukraine odpowiednio silnych skutecznych gwarancji i zabez-
pieczen minimalizujgcych ryzyko kolejnej inwazji rosyjskiej. Ukraina nie zrzeknie sie zadnej cze-
sci swojego konstytucyjnego terytorium, a w przypadku, gdy nie odzyska kontroli nad wszystkimi
terytoriami utraconymi w latach 2014-2021, kwestia ich odzyskania moze zosta¢ pozostawiona
do dalszych negocjacji miedzynarodowych.

Utrata suwerennosci przez Ukraine

Zajecie catej Ukrainy lub jej czesci przez Rosje i zawarcie porozumienia, na warunkach, kto-
re ograniczg suwerennos¢ i zdolnosci obronne Ukrainy, stworzg podstawe do ingerencji Rosji
w wewnetrzne sprawy Ukrainy oraz uniemozliwig integracje Ukrainy z UE i wspotprace z NATO.

Przedtuzajaca sie bezterminowo wojna

W przypadku niezdolnosci stron do pokonania przeciwnika i braku gotowosci do zawarcia trwa-
tego rozejmu, wojna toczy¢ sie moze latami ze zmieniajgca sie intensywnoscig, a kazda ze stron
liczy¢é moze, ze w pewnym momencie uda sie jej osiggng¢ decydujgcy sukces militarny lub tez
druga strona ustgpi, gdyz straci zdolnos¢ do kontynuacji walki.

Trwaly rozejm przy zachowaniu suwerennosci Ukrainy: techniczne porozumienie o przerwaniu
dziatan zbrojnych, rozgraniczeniu i ewentualnie korekcie obszaréw kontroli, 0 wyrzeczeniu sie
stosowania sity dla zmiany linii rozgraniczajgcych obszary kontroli, 0 zapewnieniu swobody ze-
glugi na Morzu Czarnym oraz o ustanowieniu srodkéw zabezpieczajgcych.

Porozumienie pozostawiajgce czes¢ konstytucyjnego obszaru kraju poza kontrolg wtadz
Ukrainy nie oznaczatoby prawnego zrzeczenia sie terendw kontrolowanych przez Rosje.
Porozumienie mogtoby natomiast zawiera¢ zobowigzanie, ze Ukraina nie bedzie podejmo-
wac prob odzyskania kontroli nad tymi terenami za pomoca dziatan zbrojnych, jezeli druga
strona nie naruszy rozejmu.

- Srodki zabezpieczajgce moga byé okreslone w rozejmie z Rosjg lub w towarzyszacych usta-
leniach Ukrainy z jej sojusznikami:

W szczegdlnosci, wzdtuz linii rozgraniczajgcej obszary kontrolowane przez obie strony
mozna umiescic¢ neutralnych obserwatoréw, ktérych celem bedzie monitorowanie prze-
strzegania rozejmu. Obserwatorzy moga zostac rozmieszczeni ha mocy rozejmu z Rosjg,
lecz mozliwe jest rdwniez rozmieszczenie ich w wyniku decyzji Ukrainy i jej sojusznikéw,
po ukrainskiej stronie linii rozgraniczajacej, po to, aby w razie wybuchu walk mozliwe byto
stwierdzenie, ktéra strona jako pierwsza dokonata ztamania rozejmu.

Istotnym srodkiem zabezpieczajgcym powinno by¢ wsparcie przez sojusznikow ukrain-
skiego potencjatu obronnego (m. in. udostepnienie skutecznych systeméw obrony antyra-
kietowej i przeciwlotniczej) oraz gwarancje dodatkowej pomocy w przypadku naruszenia
rozejmu przez Rosje.

5. Przeksztatcenie sie konfliktu w bezposrednia wojne miedzy USA i krajami NATO a Rosja,

wykraczajaca poza terytorium Ukrainy — scenariusza tego nie mozna wykluczy¢, lecz nie jest on
w tym tekscie analizowany.
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lll. Opis scenariuszy gospodarczych

Gospodarka ukrainska posiada atuty, dzieki ktorym moze odnosi¢ sukcesy zaréwno w branzach tra-
dycyjnych, jak i supernowoczesnych. Dzieki urodzajnym glebom Ukraina jest Swiatowym potentatem
w produkcji zbéz. Ma rozwiniety przemyst stalowy, wytwarza rowniez wysoko zaawansowane pro-
dukty w przemysle kosmicznym, lotniczym i obronnym. Posiada silng kadre inzynieréw, informaty-
kow, technikéw. Ma wielkie osiggniecia w cyfryzacji administracji panstwowej i deklaruje budowe
cyfrowej gospodarce przysztosci.

Jednakze, w skali catej gospodarki, okres pierwszych trzydziestu lat niepodlegtosci przyniost Ukra-
inie niepowodzenie, co dobitnie ilustruje poréwnanie z Polskg. W 1990 r. oba kraje byty na zblizonym
poziomie rozwoju gospodarczego, lecz w 2020 r. w Polsce PKB na gtowe wedtug sity nabywczej byt
prawie trzykrotnie wyzszy niz na Ukrainie'. Szacuje sig, ze aneksja Krymu i rozpoczeta w 2014 roku
wojna w Donbasie w okresie 2014-2020, w wyniku ktérej Ukraina utracita kontrole nad czescig istot-
nego gospodarczo obszaru, spowodowaty obnizenie PKB Ukrainy w 2020 r. 0 20%2. Znaczy to, ze
dziatania zbrojne 2014-2020 wyjasniaja tylko niewielkg czes¢ olbrzymiej réznicy w dynamice wzrostu
gospodarczego miedzy Ukraing i Polskg w okresie 1990-2020. Utrzymujacy sie niski poziomu zycia
na Ukrainie byt jednym z czynnikéw, ktore utatwiaty Rosji podejmowania dziatain destabilizujgcych
i préb oderwania od Ukrainy poszczegdlnych regiondw.

Rozpoczeta 24 lutego 2022 r. otwarta wojna z Rosjg spowodowata czesciowy paraliz ukrairiskiej go-
spodarki. Bank Swiatowy szacuje, ze PKB Ukrainy w 2022 r. obnizy sie wskutek wojny o okoto 45%3.

Przysztos¢ gospodarcza Ukrainy w najblizszych dziesiecioleciach potoczy¢ sie moze bardzo ré6znymi
drogami. Realny jest zarowno scenariusz dtugotrwatego zatamania gospodarki, jak i scenariusz szyb-
kiego rozwoju gospodarczego, a takze rozmaite scenariusze posrednie.

A. Dlugotrwate zalamanie gospodarki

W sytuacji realizacji scenariusza militarno-politycznego ,Przedtuzajgca sie bezterminowo wojna”,
punktem odniesienia dla prognozowania sytuacji gospodarczej Ukrainy mogg by¢ doswiadczenia
innych krajow dotknietych wieloletnimi wojnami lub wewnetrznymi konfliktami. Takie przyktady to:
Libia (PKB na gtowe w roku 2018 wysokosci 50% dochodu sprzed 6 lat) i Syria (PKB na gtowe w roku
2018 wysokosci 33% poziomu sprzed 25 lat)*.

W tym scenariuszu PKB Ukrainy za 25 lat moze przyktadowo wynies¢ 50% poziomu z roku 2020, lecz
nie mozna wykluczyé, ze spadek ten bedzie jeszcze gtebszy.

B. Wolny wzrost gospodarczy lub stagnacja

W przypadku realizacji scenariusza polityczno-militarnego ,Utrata suwerennosci przez Ukraine” moz-
na przyjac¢, ze po zakonczeniu wojny i odbudowie infrastruktury Ukraina bedzie w stanie powrdéci¢ do
trendu bardzo wolnego rozwoju gospodarczego jaki charakteryzowat jg w okresie 1990-2020. Mozna
sobie wyobrazi¢, ze w takim przypadku, 25 lat po zakonczeniu wojny PKB na gtowe ksztattowac sie
bedzie na poziomie 90-130% poziomu z roku 2020.

C. Szybki wzrost gospodarczy

W sytuacji realizacji scenariusza militarno-politycznego ,Zwyciestwo Ukrainy” lub ,Trwaty rozejm
przy zachowaniu suwerennosci Ukrainy” Ukraina ma szanse na szybki wzrost gospodarczy. Do reali-
zacji scenariusza szybkiego wzrostu przyczyni¢ sie mogag m. in. nastepujgce czynniki:

"Wedtug danych Banku Swiatowego.

’Na podstawie raportu “Cost to Ukraine of Conflict with Russia” (Centre for Economics and Business Research, London, February 2022) wykonanego na
zlecenie rzadu ukrainskiego.

*"Ukraine’s economy will shrink by almost half this year, says World Bank”, April 22, 2022, World Economic Forum, https://www.weforum.org/agen-
da/2022/04/ukraine-economy-decline-war/ [dostep 26 czerwca 2022].

“Maddison Project Database, version 2020. Bolt, Jutta and Jan Luiten van Zanden (2020), "Maddison style estimates of the evolution of the world economy.
Anew 2020 update”,



Odpowiednie warunki rozejmu z Rosjg i Srodki zabezpieczajgce przed ponownym wybuchem
walk (o czym mowa wyzej).

+  Zapewnienie dostepu do rynkéw UE poprzez szybkie wejscie do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (podobnie jak takie kraje nienalezgce do UE jak Norwegia, Islandia i Lichtenstein) i per-
spektywa cztonkostwa w EU.

+ Odpowiednia skala i forma zagranicznej pomocy gospodarczej w odbudowie kraju.
+ Reformy gospodarcze i polityczne na Ukrainie.

Wykorzystanie potencjatu i kapitatu spotecznego powstatego poprzez wspodlne dziatanie tysiecy
zotnierzy w armii i obronie terytorialnej.

Stworzenie warunkéw zachecajgcych do powrotu do kraju uchodzcow, a takze dawnej diaspory
ukrainskiej.

Ewentualna utrata kontroli nad czescig terytorium kraju, a w tym nad waznymi obszarami przemy-
stowymi jak Donbas (ktéry przed 2014 r. generowat 16% ukrainiskiego PKB i 25% eksportu®), nie wy-
klucza realizacji scenariusza szybkiego wzrostu gospodarczego. Jezeli dostepne bedga srodki finan-
sowe na odbudowe zniszczen wojennych i zagwarantowany bedzie dostep produktow ukrainskich
do rynku UE, Ukraina moze przezy¢ okres spektakularnego wzrostu gospodarczego. Zmieni sie przy
tym geografia ekonomiczna kraju, dzieki rozwojowi nowych branz przemystu na zachodzie. Dotkliwg
przeszkodg dla realizacji scenariusza szybkiego wzrostu Ukrainy bytaby natomiast utrata dostepu
do Morza Czarnego, w przypadku utraty wszystkich waznych portéw lub braku gwarancji swobody
zeglugi handlowe;.

W scenariuszu szybkiego wzrostu, PKB na gtowe w 25 lat po zakornczeniu wojny moze przyktadowo
by¢ trzykrotnie wyzszy niz w 2020 r., co oznacza, ze bytby on 2,5 do 3,5 razy wyzszy niz w scenariuszu
,Wolnego wzrostu gospodarczego lub stagnacji” i szesciokrotnie wyzszy niz w scenariuszu ,Dtugo-
trwatego zatamania gospodarki”.

IV. Ocena rozwazanych scenariuszy militarno-politycznych z punktu widzenia
Ukrainy i Zachodu

Z punktu widzenia Ukrainy i catego swiata zachodniego, a w tym UE i Polski, najkorzystniejszy bytby
oczywiscie scenariusz ,Zwyciestwo Ukrainy”. Dzi$ (w potowie czerwca 2022 r.) scenariusz ten nie
wydaje sie bliski. Lecz nie mozna wykluczy¢, ze sytuacja sie zmieni, co moze nastgpi¢ wskutek m.in.
takich czynnikéw lub wydarzen:

1. Przekazanie Ukrainie odpowiedniej ilosci skutecznego uzbrojenia, a w szczegdlnosci broni rakie-
towej i artylerii.

2. Wpltyw sankcji na Rosje.
3. Ewentualne wydarzenia wewnetrzne w Rosji takie jak:
bunty zotnierzy, ktérzy nie bedg chcieli trafi¢ na front ukrainski,

separacje regionéw lub republik autonomicznych, ktére nie bedg chciaty ponosi¢ kosztow
wojny i wysyta¢ swoich obywateli na front,

protesty mieszkancéw wywotane trudno$ciami bytowymi (brakami towaréw itp.),

+ odejscie Putina w wyniku: Smierci, powaznych ktopotow zdrowotnych, dobrowolnej lub wymuszo-
nej rezygnacji, rewolty ludowej lub ,przewrotu patacowego”.

Dramatyczny i grozny bytby scenariusz ,Utrata suwerennosci przez Ukraine”. Jego nastepstwem mo-
gtyby by¢ agresywne dziatania Rosji wobec kolejnych panstw. Zaréwno Ukraina jak i jej sojusznicy
zrobig duzo, aby tego scenariusza unikngé. Nie mozna jednak tego scenariusza wykluczy¢.

https://www.rug.nl/ggde/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020?lang=en [dostep 26 czerwca 2022].

SPor. Tadeusz Iwarski, ,Gospodarka Ukrainy w cieniu wojny”, Komentarze OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 8 pazdziernika 2014,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-10-08/gospodarka-ukrainy-w-cieniu-wojny [dostep 19 czerwca 2022].
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Bardzo prawdopodobny jest scenariusz ,Przedtuzajgca sie bezterminowo wojna”, przy czym moze
sie on w pewnym momencie przeksztatci¢ sie w jeden z pozostatych czterech wymienionych scena-
riuszy. Oceniajgc scenariusz ,Przedtuzajgcej sie bezterminowo wojny”, trzeba wzig¢ pod uwage to,
ze Rosja jest zdolna, poprzez bombardowania, ostrzat artyleryjski i rakietowy, stopniowo niszczyc¢
infrastrukture Ukrainy na terenie catego kraju, podczas gdy Ukraina takiej mozliwosci nie ma (Stany
Zjednoczone wstrzymuja sie z przekazywaniem Ukrainie systemow rakietowych o wiekszym zasiegu
lub domagaja sie zobowigzania, ze strona ukraifiska nie uzyje ich do atakowania celéw w gtebi Rosji).
Prawie pewnym skutkiem wieloletniej wojny bedzie Smier¢ tysiecy lub milionéw Ukraincéw, zréwna-
nie z ziemig wielu miast i zrujnowanie gospodarki. Moze to doprowadzi¢ w przysztosci na Ukrainie
do traumy porownywalnej z traumg jakg Francja i Wielka Brytania przezywaty w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym po olbrzymich ofiarach poniesionych podczas pierwszej wojny Swiatowej, mimo ze za-
konczonej ich zwyciestwem, czego efektem byta niezdolno$é do zdecydowanego przeciwstawienia
sie Hitlerowi w latach 1930. Podobng traume przezywata Polska po stratach drugiej wojny swiatowej
i tragedii Powstania Warszawskiego. Doswiadczenia te w pierwszych dziesiecioleciach PRL stanowi-
ty dla wielu argument, ze Polska potozona miedzy Rosjg i Niemcami nie ma szans na niepodlegtosc,
a najwiekszym szalenstwem bytoby narazanie Polski na konflikt ze Zwigzkiem Radzieckim. Podob-
na trauma powsta¢ moze na Ukrainie, jesli przez nastepne lata kraj, toczgc samotnie wojne, bedzie
systematycznie rujnowany przez Rosje. Dzisiejszy proeuropejski i pronatowski entuzjazm Ukraincow
moze stopniowo zmieni¢ sie w rozczarowanie i frustracje.

Scenariusz , Trwaty rozejm przy zachowaniu suwerennosci Ukrainy” jest z pewnoscig mniej korzystny
niz scenariusz ,Zwyciestwo Ukrainy”, lecz wydaje sie, ze stwarza Ukrainie znacznie lepsze szanse
niz scenariusz ,Przedtuzajgca sie bezterminowo wojna”. Istniejg przyktady krajow, ktore przez wiele
lat obejmowaty tylko czes¢ narodowego terytorium lub miaty nieuregulowane stosunki z sasiada-
mi i funkcjonowaty w sytuacji grozby zewnetrznej agresji stwarzajgcej egzystencjalne zagrozenie,
a mimo to zdotaty utrzymac lub rozwingé demokratyczne instytucje i osiggng¢ spektakularne,
budzace podziw w Swiecie, sukcesy gospodarcze. Te przyktady to m. in.: Niemcy Zachodnie w okre-
sie zimnej wojny, Izrael, Korea Potudniowa, Tajwan. Réwniez Ukraina ma szanse na spektakularny
wzrost gospodarczy, w przypadku, gdy ustanie otwarta wojna z Rosjg, usuniete zostang wewnetrzne
bariery instytucjonalne hamujace rozwdj, a kraj uzyska odpowiednig pomoc w odbudowie oraz gwa-
rancje dostepu do rynku UE.

Dla wtadz Ukrainy zawarcie trwatego rozejmu bez odzyskania kontroli nad wszystkimi terenami utra-
conymi od 24 lutego 2022 r., bedzie bardzo ryzykowne ze wzgledu na polityke wewnetrzng. Istot-
ne moze by¢ jednak wsparcie europejskich i amerykanskich sojusznikéw Ukrainy. Sojusznicy moga
w szczegolnosci pomoc w stworzeniu i wdrozeniu mechanizmdw zapewniajgcych trwatosé rozej-
mu (umieszczenie neutralnych obserwatoréw wzdtuz linii demarkacyjnej, udostepnienie skutecznych
systemow obrony antyrakietowej i przeciwlotniczej oraz gwarancje dodatkowej pomocy w przypad-
ku naruszenia rozejmu przez Rosje); moga zaoferowaé Ukrainie srodki na odbudowe kraju; moga
wreszcie zagwarantowac Ukrainie dostep do rynku UE, co jest niezbednym warunkiem potencjalnego
ukrainskiego cudu gospodarczego.

Z drugiej strony USA i UE, dostarczajgc Ukrainie skuteczne uzbrojenie i zaostrzajgc sankcje wobec
Ros;ji, moga zwiekszaé¢ militarne i ekonomiczne koszty wojny dla Rosji, przez co w pewnym momen-
cie Rosja moze by¢ sktonna zaakceptowac ,trwaty rozejm” na warunkach akceptowalnych dla Ukra-
iny, w zamian za ztagodzenie lub zniesienie sankcji.



V. Konsekwencje dla Polski i jej wschodnich rejonéw

Nasuwa sie pytanie: Jak gtebokie reformy gospodarcze i integracja Ukrainy w ramach Unii Europej-
skiej moga wptyng¢ na pozycje gospodarczg Polski? W odpowiedzi mozna przywotaé doswiadczenia
wspotpracy gospodarczej miedzy Polskg i Niemcami. Relacja kosztéw pracy miedzy Polskg a Niem-
cami jest podobnego rzedu jak miedzy Ukraing i Polska. Polska od trzech dekad jest miejscem re-
alokacji produkcji z Niemiec i wiele rodzajow dziatalnosci przemystowej przeniosto sie z Niemiec do
Polski. Ten proces byt jednak korzystny dla obu krajéw. Konkurencyjnos¢ wielu branz niemieckiego
przemystu opiera sie na mozliwosci ulokowania produkcji istotnych podzespotéw i komponentéw w
krajach o nizszych kosztach pracy, takich jak Polska, Czechy, Stowacja czy Wegry. Pomaga to Niem-
com utrzymywacé pozycje swiatowej potegi eksportowej. Rosnie eksport z Polski do Niemiec, lecz
jednoczesnie rozwijajgca sie gospodarka polska jest olbrzymim importerem niemieckich produktow.
Handel miedzy dwoma krajami rosnie szybko ku obopo6lnemu zadowoleniu, przy obrotach mniej wie-
cej zrbwnowazonych®.

Ukraina moze dla polskiej gospodarki w pewnym zakresie petni¢ podobna role do tej jakg Polska pet-
ni dla gospodarki niemieckiej. Polskie firmy bedg mogty lokowa¢ czes¢ swojej dziatalnosci produk-
cyjnej na Ukrainie, przez co poprawiac sie bedzie ich konkurencyjnosc¢ i zdolnos¢ do miedzynarodo-
wej ekspansji. Zjawisko to juz zresztg w skromnym zakresie wystepowato przed wybuchem ostatniej
wojny. Dzieki zagranicznym inwestycjom na Ukrainie rosngé bedzie szybko ukrainski eksport na rynki
europejskie. Jednoczesnie rosngcy rynek ukrainski bedzie duzym odbiorcg polskich produktow.

Szybki rozwoj ukrainskiej gospodarki przyczyni sie do przetamania strukturalnego problemu ekono-
micznego, spotecznego i politycznego Polski, jakim jest wzgledne zacofanie obszaréw wschodnich.
Obszary te znajdujg sie dzi$ na peryferiach Unii Europejskiej, przy granicy, przez ktérg wymiana han-
dlowa jest stosunkowo niewielka. Handel z Ukraing w 2021 r. stanowit tylko 1,6% obrotéw polskiego
handlu zagranicznego, a handel ze wszystkimi wschodnimi sgsiadami (Ukraina, Biatoru$ i Litwa) —
stanowigcy tacznie 3,2% polskich obrotéw zagranicznych — byt oSmiokrotnie mniejszy niz handel z
zachodnim sgsiadem — Niemcami. Spektakularny rozwoéj gospodarczy Ukrainy spowoduje wielokrot-
ne zwiekszenie polsko-ukrainskich obrotéw handlowych, co zmieni geografie ekonomiczng Wschod-
niej Polski i bedzie dla niej istotnym impulsem rozwojowym.

Mimo ogdlnie pozytywnego wptywu potencjalnego sukcesu gospodarczego Ukrainy na wzrost go-
spodarczy i dobrobyt w Polsce, bedg obszary i dziedziny gospodarki polskiej, dla ktorych sukces go-
spodarczy Ukrainy stworzy¢ moze problemy i wyzwania. Do takich potencjalnie wrazliwych obszaréw
nalezg m. in.: rynek pracy, rolnictwo i transport drogowy. Te wrazliwe obszary nalezy w miare moz-
liwosci identyfikowac i analizowa¢ z wyprzedzeniem, poszukujgc rozwigzan tagodzacych przyszte
potencjalne problemy.

Emigracyjni publicysci i dziatacze Jerzy Giedroy¢ i Juliusz Mieroszewski sformutowali przed kilku-
dziesieciu laty teze, ze suwerennos¢ Ukrainy, Litwy i Biatorusi jest strategicznie wazna dla Rzeczy-
pospolitej, gdyz zniewolenie tych krajow przez Rosje otwiera droge do zniewolenia Polski’. Teza
ta ma stusznie ugruntowang pozycje w polskiej mysli politycznej. Jest oczywiste, ze scenariusz ,Utra-
ta suwerennosci przez Ukraing” stanowitby dla Polski duze zagrozenie. Mozna dodag¢, ze poniewaz
stabos¢ gospodarcza Ukrainy czyni jg bardziej podatng na préby destabilizacji i podporzgdkowa-
nia przez Rosje, to spektakularny rozwoj gospodarczy suwerennej Ukrainy zwigekszy bezpieczenstwo
Polski.

®0ba kraje wykazuja w swoich oficjalnych statystykach nadwyzke we wzajemnym handlu (co wynika z réznic w stosowanych klasyfikacjach pochodzenia
towardw), demonstrujac satysfakcje ze stanu wzajemnej wspétpracy gospodarczej.

"Por. Jerzy Giedroy¢, Juliusz Mieroszewski, ,Rosyjski ‘kompleks polski’ i obszar ULB", Kultura, nr 9/1974.
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