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Protest rolnikéw w Warszawie, 27 lutego 2024 r. (Fot. Dawid Zuchowicz / Agencja Wyborcza.pl)

Euroentuzjastyczna decyzja brytyjskiego premiera, ktory od razu bez
zadnych ograniczen otworzyt granice dla pracownikow z "nowe;j"
Europy, doprowadzita w konsekwencji do wyjscia Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskie;j.

Opinie publikowane w naszym serwisie wyrazaja poglady osdb piszacych i

nie muszg odzwierciedlac stanowiska redakcji

W interesie Polski lezy szybka i trwala integracja Ukrainy z UE. Moze to sie jednak nie
uda¢, jesli wyksztalca sie w Polsce znaczace poszkodowane grupy spoleczne lub
zawodowe i1 powstanie wrazenie, ze rzad, wspierajac Ukraine, nie przejmuje sie
problemami wlasnych obywateli. Dlatego polski rzad musi okresli¢ warunki dostepu

Ukrainy do rynku unijnego, uwzgledniajace interesy polskich rolnikéw i
transportowcow.
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Siggniymy do niemieckich doswiadczen

Jak integracja Ukrainy z UE wplynie na naszg pozycje gospodarcza? Wskazoéwka moga
by¢ do$wiadczenia relacji gospodarczych miedzy Polska a Niemcami. Polska od trzech
dekad jest miejscem realokacji produkcji z Niemieci wiele rodzajow dzialalnos$ci
przemystowej przenioslo sie z Niemiec do Polski. Ten proces byt jednak korzystny dla
obu krajow. Konkurencyjno$¢ wielu branz niemieckiego przemystu opiera sie na
mozliwos$ci ulokowania produkeji istotnych podzespoléow i komponentéw w krajach o
nizszych kosztach pracy, takich jak Polska, Czechy, Stowacja czy Wegry. Pomaga to
Niemcom utrzymywac pozycje $wiatowej potegi eksportowej. Rosnie eksport z Polski
do Niemiec, lecz jednocze$nie rozwijajaca sie gospodarka polska jest olbrzymim
importerem niemieckich produktéw. Handel miedzy dwoma krajami roénie szybko ku
obopélnemu zadowoleniu, przy mniej wiecej obrotach zréwnowazonych.

Wg danych z 2021 r. relacja kosztow pracy miedzy Polska a Niemcami jest podobnego
rzedu jak miedzy Ukraing i Polska. Ukraina moze dla polskiej gospodarki pehnié
podobna role do tej, jaka Polska pelni dla gospodarki niemieckie;j.

Polska skorzysta na ukrainskim sukcesie

Rozwoj ukrainskiej gospodarki przyczyni sie do przelamania strukturalnego problemu
Polski, jakim jest wzgledne zacofanie obszaro6w wschodnich, ktére dzi§ znajduja sie na
peryferiach UE, przy granicy, przez ktéora wymiana handlowa jest stosunkowo
niewielka. Handel z Ukraing w 2021 r. stanowil tylko 1,6 proc. obrotéw polskiego
handlu zagranicznego, a handel ze wszystkimi wschodnimi sasiadami (Ukraina,
Biatorus i Litwa) stanowil lacznie 3,2 proc. polskich obrotéow zagranicznych i byt
o$miokrotnie mniejszy niz handel z Niemcami.

Rozwoj gospodarczy Ukrainy spowoduje wielokrotne zwiekszenie polsko-ukrainskich
obrotéw handlowych, co dla wschodniej Polski bedzie impulsem rozwojowym.

Dzi$ gros polskich obrotow handlowych stanowi wymiana z Niemcami oraz z krajami
silnie powigzanymi z nimi gospodarczo. Sprawia to, ze polska koniunktura
gospodarcza jest bardzo uzalezniona od koniunktury w Niemczech. Jesli w Ukrainie
nastapi szybki rozwdj gospodarczy, moze ona stac sie drugim po Niemczech partnerem
gospodarczym Polski. Jednocze$nie Ukraina, ze wzgledu na swoje polozenie bedzie
miala duza wymiane handlowa z krajami Azji, Turcja, krajami poludnia Europy i
Afryki, co sprawi, ze jej cykl koniunkturalny bedzie w mniejszym stopniu zbiezny z
cyklem w Niemczech. Szybki rozwdj Ukrainy moze wiec zmniejszy¢ uzaleznienie
polskiej koniunktury gospodarczej od Niemiec, co zwiekszy makroekonomiczne
bezpieczenstwo Polski.

Oprocz szans sg tez zagrozenia

Jednak niektore obszary naszej ekonomiki oraz grupy zawodowe i spoleczne odczuc
moga rowniez negatywne efekty ukrainskiej konkurencji. Te wrazliwe obszary powinny
by¢ identyfikowane z wyprzedzeniem. Nalezy zastosowaé w stosunku do nich podejscie
wielokrotnie stosowane w przeszlo$ci na réznych etapach rozwoju Unii Europejskiej.
Podstawg tego podejscia bylo przekonanie, ze poniewaz integracja per saldo przynosi
znaczne korzySci, to mozna cze$¢ tych korzyéci przeznaczy¢ na rekompensaty dla tych,
ktorzy poszczegdlnymi posunieciami moga by¢ poszkodowani.

Po raz pierwszy podejscie takie zastosowano w 1951 r. przy tworzeniu Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali. Na skutek obaw Belgii, w ktorej sektory wegla i stali mialy
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duze znaczenie i korzystaly z protekcji panstwa, wprowadzono woéwczas specjalny
system subsydiow, ulg i rozwigzan przej$ciowych, majacych ulatwi¢ dostosowanie w
tych sektorach. To podejscie stosowano pdzniej wielokrotnie, a najbardziej znanym
zastosowaniem takiej filozofii jest Wspolna Polityka Rolna, ktora byla de facto cena,
jaka uzyskala Francja za zgode na ujednolicenie rynku rolnego w ramach powstajace;j
Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze;.

Konsekwencje btedu Tony’ego Blaira

Zlekcewazenie grup spolecznych negatywnie dotknietych lub zaniepokojonych
efektami integracji moze mie¢ oplakane skutki, czego doswiadczyla Wielka Brytania.

Gdy w 2004 r. Polska wraz z grupg krajow przystapila do UE, w traktacie akcesyjnym
przewidziano, ze stare kraje czlonkowskie moga wprowadzi¢ okresy przejSciowe na
dostep do ich rynkéw pracy obywateli nowych krajow czlonkowskich. Z tej mozliwosci
skorzystatlo 12 sposréd 15 krajow ,starej" Unii. Tylko trzy kraje — Wielka Brytania,
ktorej premierem byt wowczas Tony Blair, Szwecja i Irlandia — nie wprowadzily okresu
przejSciowego i otworzyly od razu w 2004 r. swoje rynki pracy dla obywateli nowych
krajow.

Ta sytuacja, w ktorej rynki pracy w wiekszoSci krajow starej Unii byly przez kilka lat
zamkniete, a rynki trzech krajow otworzyly sie caltkowicie, spowodowala masowy i
nieproporcjonalnie duzy naplyw do tych krajow, a przede wszystkim do Wielkiej
Brytanii, imigrantéw, wsérod ktorych najwieksza grupe stanowili Polacy. Mialo to
pozytywny wplyw na gospodarke i budzet brytyjski. Jednakze w lokalnych
spoleczno$ciach pojawienie sie duzej liczby imigrantéw z Europy Srodkowo-
wschodniej zagrozilo poczuciu bezpieczenstwa ekonomicznego wéréd pracownikow
brytyjskich i wywolywalo negatywne emocje, ktore zostaly wykorzystywane w
kampanii przed referendum na temat Brexitu.

Z pewnoscia byly wazniejsze powody niecheci czeSci Brytyjezykdéw do czlonkostwa w
Unii, jednak skoncentrowany w czasie masowy naplyw imigrantéw z UE stal sie
czynnikiem przesadzajacym o wyniku referendum, w ktérym 51,9 proc. zaglosowalo za
Brexitem, a 48,1 proc. za pozostaniem w Unii. O wyniku zadecydowato wiec niespelna
2 proc. glosujacych. Gdyby w 2004 r. Wielka Brytania wprowadzila podobne czasowe
ograniczenia w dostepie do rynku pracy jak inne duze kraje europejskie, to naptyw
pracownikow z nowych krajow czlonkowskich bylby spowolniony i rozlozylby sie
miedzy wszystkie kraje ,starej Unii", przez co liczba tych imigrantéw w Wielkiej
Brytanii bylaby prawdopodobnie kilkakrotnie mniejsza i nie wywolataby publicznego
niepokoju.

Blad Blaira polegal na tym, ze dal sie ponie$¢ entuzjazmowi i nie przewidziat skutkow.
Jego prointegracyjna w intencji decyzja okazala sie w efekcie antyintegracyjna,
przyczyniajac sie do wyjScia Wielkiej Brytanii z UE.

Plan dost¢pu Ukrainy do rynku UE uwzgledniajacy interesy
wrazliwych sektorow polskiej gospodarki

Polska jako bezposredni sgsiad bedzie jednym z najwiekszych beneficjentow
europejskiej integracji Ukrainy. Jednocze$nie zagrozenie konkurencyjne i potrzeba
transformacji we wrazliwych sektorach po wej$ciu Ukrainy na rynek unijny beda w
Polsce powazniejsze niz w wiekszosci cztonkowskich UE.
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Polska powinna przyja¢ aktywna postawe w procesie negocjacji dostepu Ukrainy do
rynku UE, tak aby ulatwi¢ transformacje zagrozonych sektoréw polskiej gospodarki
(takich jak rolnictwo i transport). Mozna wprowadzi¢ rozwigzania odwolujace sie do
typowych mechanizmow stosowanych w UE w podobnych sytuacjach, takie jak:

1. programy transformacji zagrozonych sektorow polskiej gospodarki dla
dostosowania do ukrainskiej konkurencji;

2. mechanizmy wsparcia utatwiajgce taka transformacje poprzez finansowanie
zaroOwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu UE;

3. rozwigzania przejsciowe przy otwieraniu rynku UE na ukrainskie produkty lub
ustugi, np.:
- odroczenie otwarcia danych rynkéw na okreslonych czas,
- wprowadzenie czasowych limitéow iloSciowych,
- wprowadzenie specjalnego monitoringu i zezwolen na wybrane produkty lub
ustugi;

4. rekompensaty finansowe dla wybranych polskich podmiotéw poszkodowanych w
wyniku otwarcia rynku.

Przygotowanie propozycji takich rozwigzan, to zadanie dla rzadu i dla organizacji
przedsiebiorcéw i pracownikéw z zagrozonych sektorow.

To prawda, ze interesy poszczegélnych grup zawodowych i spotecznych nie powinny
podwazac¢ wsparcia dla Ukrainy, ktore jest polska racjg stanu. Lecz nie oznacza to, ze
panstwo powinno interesy tych grup zawodowych i spotecznych uzna¢ za mniej wazne
i po$wieci¢ je na oltarzu geopolityki w imie interesu ogélnonarodowego. Jesli wszyscy
Polacy zyskaja na integracji Ukrainy z UE, to dlaczego jaka$ grupa rolnikow czy
transportowcOw ma na tym straci¢? Jezeli za§ wyrazamy zgode na otwarcie rynku
europejskiego, nie przejmujac sie interesem grup, ktore zostana tym poszkodowane, to
popychamy te grupy do desperackich krokow w walce o swoje interesy, a jednocze$nie
stwarzamy zalgzki erozji spotecznego poparcia dla Ukrainy.

Blad juz zostal popekliony. Nie chce tu rozwazac¢, czy i na ile byl on uzasadniony
koniecznoscia szybkiego podejmowania decyzji w obliczu rosyjskiej agresji. Istotne jest
to, by w bledzie nie trwac. Interesy grup zawodowych, ktére moga zostac
poszkodowane przez dostep Ukrainy do rynku europejskiego, trzeba zidentyfikowac,
oceni¢ ich skale ekonomiczng i poszukaé rozwigzan.

Stefan Kawalec jest prezesem firmy doradczej Capital Strategy, cztonkiem
Towarzystwa Ekonomistéw Polskich, b. wiceministrem finanséw.
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