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Terminology

European Union (EU) For simplicity, in this report we use the term European Union and the
abbreviation 'EU’ to refer to the entire period of existence of the European
Community organisation established on 1 January 1958 by the Treaties
of Rome. In fact, the organisation initially operated under the name
‘European Economic Community’ (EEC), with the name ‘European Union’
being introduced on 1 November 1993 under the Maastricht Treaty.

European Free Trade An intergovernmental organisation promoting free trade established in
Association (EFTA) 1960, which historically had ten European countries as members and
now has four: Iceland, Liechtenstein, Norway and Switzerland.

European Economic Area An international agreement that extends the rules of the European

(EEA) Union's internal market to three EFTA countries: Norway, Iceland and
Liechtenstein. Switzerland belongs to EFTA and has separate sec-
toral agreements with the EU on market access but is not a member
of the EEA.

Single Market A free trade area comprising the EU Member States, together with
Norway, Iceland, Liechtenstein and Switzerland.

Summary

We propose that the European Commission change its procedure for applying for membership of the
European Union to also include a pathway for simultaneous accession to the EU and the European Economic
Area.

We propose that Ukraine:
= pursue with full vigour the process of obtaining full EU membership as soon as possible;;

= take steps at the same time to quickly obtain membership in the EEA, emphasising that its ultimate
goal is EU membership.

We argue that a parallel application to the EEA would not mean a step backwards or a postponement of
Ukraine's aspirations for EU membership in favour of participation in EFTA and the EEA. Instead, pursuing
both aims simultaneously would ensure that progress on the path to EU membership immediately translates
into advances towards EEA membership. This would allow Ukraine to continue to move forwards on EEA
membership even in the event of setbacks in EU negotiations, always treating EFTA/EEA membership as a
step towards membership of the EU.

We argue that the proposed strategy offers an opportunity to accelerate the process of integrating Ukraine
with Europe while ultimately, bringing forward the date of Ukraine's accession to the EU.



Our argument

1.

2.

10.

Ukraine's rapid accession to the EU is in the interest of both Ukraine and the EU.

Although the procedures for Ukraine’s accession to the EU have begun, their duration and outcome
remain unknown.

= Ukraine's accession process began quickly in 2022 but was halted by Hungary's opposition. This is not
necessarily the most serious obstacle.

= Tocomplete the accession process, Ukraine will have to convince EU Member States that it meets EU
requirements including, among others, ianti-corruption frameworks.

®=  The European Union will have to implement reforms considered necessary to accept new members
including a change in the voting system. The shape of these changes has not yet been agreed upon by the
Member States.

®=  The negotiation process will require seventy unanimous decisions by EU Member States to open and close
individual chapters under negotiation.

= For the ratification of the accession treaty, referendums may be necessary in some countries, the results
of which are often difficult to predict.

= Currently, no politician at EU or Member State level can guarantee that Ukraine will become a member of the
EU in the foreseeable future even if it makes every effort to meet EU requirements.

The lack of prospects for concluding Ukraine’'s accession to the EU may have dramatic political and
economic consequences.

To prevent this, solutions are needed to ensure that engagement in the accession process will bring tangible
results even if full EU membership is delayed.

One proposal for responding to the risk of not being able to complete the accession process quickly is
the idea of a phased accession to the European Union published by the CEPS think tank (Mihajlovi¢ et
al,, 2023).

An alternative response is our proposal for Ukraine to apply simultaneously to the European Union and
the European Economic Area. Ukraine could become a member of the EEA by joining EFTA and then
acceding to the EEA Agreement. Alternatively, the EEA Agreement could be amended to state explicitly
that the EEA consists of the EU, EFTA and Ukraine.

Six countries have historically joined the EU via EFTA. The countries that have transitioned from
EFTA to the EU include those with the shortest EU accession processes in history from application to
membership.

The EEA and EU accession procedures are not contradictory and can run in parallel.

Ukraine's participation in the EEA may be accepted by EU countries more quickly than full EU
membership.
EEA membership brings benefits that bilateral agreements do not provide:

= EEA membership guarantees continued access to the Single Market, which is not provided by bilateral
agreements between Ukraine and the EU.

= Joining the EEA could allow Ukraine to achieve over 80% of the economic benefits of EU membership.

Parallel application to EFTA/EEA will increase the chances of a positive outcome to Ukraine's EU
accession process and may even accelerate it.



1. Why is joining the EU important for Ukraine?

For Ukraine, EU membership is important for the following reasons:

a) identity: it would confirm and ensure the permanence of Ukraine's sense of belonging to the Western
world;

b) security: remaining outside the main institutions of the Western world makes Ukraine more vulnerable
to aggression and destabilising actions on the part of Russia;

c) economy: guaranteed access to the EU market is a prerequisite for closing the dramatic gap
in development that has emerged between Ukraine and the EU member states of Central and Eastern
Europe over the last thirty years.

Box 1. An economic leap for Ukraine?’

In 1991 Ukraine was at a similar level of economic development to its neighbour Poland with a similar
population potential. By 2021 Poland’s GDP per capita (by purchasing power parity) tripled compared to
Ukraine’s and its exports increased nearly six times more than Ukraine’s.

Poland's much more comprehensive institutional reforms and its membership of the European Union
account for most of the difference in outcomes. The invasion and occupation of Donbas and Crimea in
20174 and their consequences, for example, are estimated to have reduced Ukrainian GDP by only twenty
percent in 2020 (cf. Centre for Economics and Business Research, 2022).

The full-scale Russian invasion of 2022 and the war that has followed have seriously affected Ukraine's
economy at the same time as they may have paved the way for the removal of the internal and external
institutional barriers that have hampered Ukraine’s development since independence. Ukraine could
experience an economic miracle if the following conditions are met:

Fighting ends;

Ukraine retains its sovereignty, has no restrictions on building its military potential and can count
on the support of its allies;

Ukraine implements internal reforms,to enable competition in the economy;
Ukraine gains guaranteed access to the Single Market.

In such a scenario, GDP per capita twenty-five years after the end of the war could, for example, be three
times higher than in 2020.

For the European Union, Ukraine's accession to the EU is important:

a) security: it would prevent Ukraine from becoming an easy target for destabilisation by Russia, a scenario
which would raise the risk of destabilising actions and aggression by Russia towards EU member states;

b) economy: it would expand the Single Market to include a large economy with valuable natural resources
including rare-earth metals.

Based on Kawalec (2022).



2. Uncertainties regarding the process of Ukraine’s accession to the EU

2.1. Hungarian opposition

Russia’s full-scale invasion of Ukraine on 24 February 2022 led to a rapid start to the country’s EU accession
process. Ukraine submitted a formal application for membership four days later, and the European Council
granted it candidate country status in June of that year. The Council subsequently decided to open accession
negotiations with Ukraine in December 2023, with the inauguration of the first intergovernmental conference
happening in June 2024. Since then negotiations have stalled due to Hungary's opposition to the opening of
the first chapter of negotiations. This may change at some point, possibly in exchange for EU concessions
to Hungary on other issues, or for other reasons.? However, it should be emphasised that the Hungarian veto
is not the only and not necessarily the most difficult problem that needs to be solved for Ukraine to become
a member of the EU.

2.2. Can Ukraine meet EU accession requirements?

In order to complete the accession process, Ukraine will have to convince EU Member States that it meets
EU requirements. Ukraine must incorporate the EU acquis into its legal system in all areas covered by
the accession negotiations and ensure that these standards are complied with in practice. This will be a
particular challenge given that Ukraine performs very poorly in terms of governance, including the rule of law
and the fight against corruption.®

2.3. The need for EU institutional reform

A factor that could complicate or delay the finalisation of Ukraine's accession to the EU is the belief among
EU leaders that further enlargement must be preceded by institutional reforms that strengthen the EU and
improve its functioning. The possibility and pace of Ukraine's accession will be particularly influenced by
discussions within the EU on reforms in the following areas:

1. voting rules in the Council of the European Union;

2. monitoring the rule of law and compliance with European values;
3. the Common Agricultural Policy;
4

the EU budget (both revenue and expenditure, including the Cohesion Fund).
Changing voting rules in the Council of the EU

Today, when approving new regulations and making other important decisions the Council of the European
Union uses one of two decision-making methods, depending on the area concerned:

a) the unanimity requirement applies to taxation, foreign affairs, the admission of new members
and certain social issues;

b) the qualified majority rule applies for all other issues.

The unanimity requirement allows a single country to block the actions of the entire Union. The European
Commission believes that if the EU is enlarged further it will be necessary to replace unanimous voting
with qualified majority voting. German Chancellor Olaf Scholz has stated explicitly that the principle of
unanimity in the EU must be restricted before the EU accepts Ukraine as a new member*. There is, however,
no consensus among EU members on whether or not unanimity should be abolished.®

?See Brzozowski and Moller-Nielsen (2025).
3See Darvas et al. (2024, pp. 2-3).

“See von der Burchard (2022).

See European Commission (2024, p. 22).



Monitoring the rule of law and compliance with European values

Areport by the Brussels-based think tank Bruegel on the prospect of Ukraine’s accession to the EU accession
process points out that Ukraine and the Western Balkan countries applying for EU membership currently
rank very low in terms of institutional markers of governance quality, including the rule of law and anti-
corruption measures.® The authors believe that in order to be able to accept new members, the EU needs
to introduce an effective procedure for depriving member states that do not meet measures of governance
quality of their voting rights and access to EU budget funds. At the same time, the authors acknowledge that
introducing such a procedure will not be easy, as some current member states may oppose it.

Changing the Common Agricultural Policy (CAP)

Darvas et al. (2024, p. 15) note that if Ukraine in its pre-war boundaries were to join the EU, it would have
one-fifth of the Union's agricultural land. Therefore, if the current rules were applied without transitional
arrangements, Ukraine would become the largest beneficiary of CAP transfers.

The European Commission (2024, p. 13) notes that any proposed changes to CAP must take into account
the structure of agriculture in individual countries and the size and structure of Ukrainian holdings. Whatever
the structure of the new policy, it will be important to ensure a level playing field in the agricultural sector for
current and future Member States.

It seems clear that Ukraine's inclusion in the CAP would require both significant changes to the CAP itself and
the introduction of transition periods, as was the case with the accession of Central and Eastern European
countries in 2004.

EU budget (both revenue and expenditure, including the Cohesion Fund)

Darvas et al. (2024, pp. 1 and 16) note that the cost of Ukraine's accession to the EU to Member States
under current budgetary rules would be a net amount of around 0.1% of GDP. On the other hand, Ukraine's
membership would benefitthe Union throughtrade, migration, foreigninvestment,and growth inemployment,
production and tax revenues in the EU.

They add (Darvas et al.,, 2024, p. 16) that several net beneficiaries of the EU budget (Hungary, Bulgaria, Latvia,
Lithuania, Greece, Romania, Poland, the Czech Republic, Slovenia and Malta) are already experiencing a
significant reduction in their net transfers compared to the period 2014-2020; the reduction in net transfers
as a result of Ukraine's accession would be insignificant for these countries compared to what is already
happening.

However, some Member State politicians may have a different perspective. They are aware that net inward
transfers to their countries are declining for objective reasons beyond their control or which it would not
be rational to oppose (such as growth in GDP per capita in the country). Despite this, politicians may try to
prevent or delay the additional reduction in transfers that Ukraine's membership would cause by attempting
to prolong or block the accession negotiations. Every EU member has many opportunities to delay
negotiations due to the fact that finalising negotiations requires, among other things, seventy unanimous
decisions on opening and then closing negotiations in each of the thirty-five chapters, as discussed below.

*kk

The European Commission (2024, p. 2) emphasises that although reforms to the way the EU operates
were already become necessary, they have become essential with the prospect of enlargement. Observers
such as Darvas et al. (2024) emphasise that these reforms are particularly necessary if a country such as
Ukraine were to become a new EU member: a country with a large population, exceptionally low per capita

® See Darvas et al. (2024, pp. 2—3). The authors refer to the European Bank for Reconstruction and Development’s rankings for governance quality
(2023, see pp. 102-107).



income, vast agricultural land and low ratings in governance quality. However, the reforms in question are
very sensitive, and there is no consensus on them among Member States.

2.4. The need for unanimous consent by all Member States

Ukraine's accession negotiations will take place within the framework of thirty-five chapters concerning the
candidate’'s alignment with specific EU policies and regulations. For each chapter, a separate unanimous
decision by the European Council — a body composed of the heads of state or government of all EU Member
States — is required to open negotiations, followed by another unanimous decision to close negotiations.
Negotiations on a given chapter may be closed if all EU Member States consider that the candidate
adequately meets EU requirements in that area or they agree to specific temporary derogations from certain
requirements. This means that the finalisation of negotiations requires seventy unanimous decisions by
the European Council on the opening and subsequent conclusion of negotiations in each of the thirty-five
chapters.

Once negotiations have been concluded in all areas, an accession treaty is drawn up which must be
unanimously approved by the Council of the European Union. The consent of the European Parliament is
also required. The accession treaty is then signed by the country acceding to the EU and all Member States.

2.5. Ratification of the accession treaty by referendums in some Member States

Before the accession treaty can enter into force, it must be ratified by all the signatory states in accordance
with their respective ratification procedures. In some countries, ratification of the treaty may be subject to a
referendum. Although a referendum is not usually mandatory, in the vast majority of EU Member States the
ratification of an international agreement may be subject to a referendum.’

On numerous occasions in the past, referendums on EU issues held in member states have produced
negative, often surprising results with the agreed treaty changes or other proposed decisions being rejected.

7 See Grosek and Sabbati (2016).




Box 2. Referendum surprises (selected examples)

On numerous occasions in the past, referendums on EU issues held in Member States have produced
negative, often surprising results, with the rejection of agreed treaty changes or proposed agreements.
Below are some examples

5. | 1T June 2005

Netherlands

Treaty establishing a
Constitution for Europe,
signed on 29 October
2004

No | Date of referendum | Country What was Consequences of the negative result
with negative result the referendum about?
1. | 2June 1992 Denmark Ratification of the 1992 | The Edinburgh Agreement of December 1992 granted
Maastricht Treaty. Denmark opt-outs from Maastricht in four areas,
most notably the obligation to replace the national
currency with the euro.
A second referendum in May 1993 accepted the
Maastricht Treaty. After the results were announced,
riots broke out in the Ngrrebro district of Copenhagen,
injuring more than a hundred people.
2. | 7 June 2001 Ireland Ratification of the 2001 | The Seville Declaration of June 2002 confirmed
Treaty of Nice. Ireland's military neutrality by stating that Ireland
would not be obliged to participate in any joint military
operations without its sovereign consent. A second
referendum in October 2002 accepted the Treaty of
Nice.
3. | 13 September 2003 | Sweden Non-binding referendum | Although the referendum was not binding, Sweden
on the introduction of did not introduce the euro as a result of the negative
the euro in Sweden outcome of the vote. The referendum on this issue
was not repeated despite Sweden having agreed to
introduce the euro in its 1995 accession treaty. The
country currently has no plans to transition to the
euro.
4. | 29 May 2005 France Ratification of the 2004

The Treaty was not ratified, and the draft European
Constitution was abandoned.

6. | 12 June 2008

Ireland

Ratification of the 2007
Treaty of Lisbon

In June 2009, EU heads of state and government
guaranteed, among other things, that Ireland would
retain the right to shape its abortion and tax laws,
remain neutral and have one commissioner in the
European Commission (cf. Institute of International
and European Affairs, 2009). A second referendum
held in October 2009, accepted the Treaty of Lisbon.
The treaty entered into force on T December 2009.

7. | 6 April 2016

The Nether-
lands

Non-binding referendum
on the acceptance of
the EU Association
Agreement with Ukraine

The Dutch government negotiated and agreed

with the EU Member States clarifications to the
Association Agreement that there were no obligations
to grant Ukraine candidate-country status for EU
membership, security guarantees, military assistance
or financial aid; that there would no right to free
movement between Member States and Ukraine; and
that combating corruption was key to strengthening
relations between the EU and Ukraine. After the new
provisions were accepted by all EU Member States
(but not by the European Commission or Ukraine), the
Dutch parliament ratified the agreement.

Sources: Atikcan (2015), Dubinka-Hushcha (2020), Institute of International and European Affairs (2009), Wikipedia
(20258, 2025b, 2025¢, 2025g, 2025h), Wessel (2016)
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The most spectacular referendum surprise’ was the negative results of the referendums in France and the
Netherlands in 2005 which buried the European Constitution drafted by the European Convention to replace
the existing treaties.

In some cases, referendums in which voters rejected the ratification of a specific EU treaty were soon
repeated, and the treaty was accepted in a second vote. In order to persuade voters to change their
minds and support the treaty, the country concerned obtained exemptions from certain treaty obligations
or appropriate assurances about them before the repeat referendum. Before the second referendum on
the ratification of the Maastricht Treaty, for example, Denmark obtained opt-out clauses in four areas, in
particular an exemption from the obligation to abandon its national currency and introduce the euro.

Ece Ozlem Atikcan (2015) points out that efforts to change referendum results were made in the case of
small countries like Denmark and Ireland which the European Union could easily do without. However, in the
case of a negative referendum result in a large country such as France, no attempt was made to change
voters’ minds and repeat the referendum.

A situation in which the will of the electorate expressed in a referendum is quickly changed as a result of a
repeat vote can lead to strong frustration among part of the electorate. This was the case in Denmark where
violent riots broke out in the capital after the results of the second referendum on the Maastricht Treaty were
announced.

It is also worth noting that even if a referendum is non-binding, its outcome can have hard and lasting
conseguences, as was the case with the Swedish referendum on the introduction of the euro in 2003.

The possibility of holding a referendum on the approval of an accession agreement significantly limits the
EU political elites’ control of this process. Their usual strategy is to influence the decisions of individual
countries’ governments and parliaments by promising to take that country’s demands into account on other
issues important to domestic constituencies. This strategy would likely not be effective in the face of an
unfavourable national referendum result.

2.6. Is public support for Ukraine’s membership sufficient to finalise the accession process?

Support for Ukraine in EU Member States after Russia’s aggression in 2022 proved sufficient for the
European Union to quickly decide to grant Ukraine EU candidate status and then formally launch accession
negotiations. A public opinion poll conducted in 2024 in eighteen EU countries showed that in ten of these
countries supporters of Ukraine's accession to the EU prevail, while in eight countries opponents of Ukraine's
accession prevail.

Box 3. Public support in EU countries for Ukraine’s accession

According to a survey conducted in March 2024 among citizens of EU Member States, support for the potential accession
of a new country to the EU was highest for Ukraine among the candidate countries. Forty-five per cent of respondents
expressed approval for Ukraine’s membership, thirty-five per cent opposed it and twenty per cent were undecided.

Among the 18 EU countries for which data was available, over half of respondents supported Ukrainian accession in seven
countries: Finland, Portugal, Spain, Sweden, Poland, Denmark and Romania. In the Netherlands, Italy and Belgium fewer than
fifty percent of respondents supported Ukrainian membership of the EU but the number of people in favour was higher than
those opposed.

Fifty percent or more of respondents in Hungary and Austria were opposed to Ukrainian accession to the EU, along with
49% in Bulgaria, 46% in Slovakia and 44% in France. In Germany, Greece and the Czech Republic opponents of membership,
although more numerous than its supporters, did not have an absolute majority or an overwhelming advantage.

Source: Survey conducted by IPSOS for Euronews, cited in Cantone (2024)
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It is to be hoped that once the war ends some of the concerns about EU membership will disappear as
the process of rebuilding the country begins and Ukraine's economic cooperation with member states
increases. Of course, new concerns might weaken support for Ukrainian membership in coming years.
If the accession agreement were ratified today and the issue was put to a referendum in some countries,
the prospect of Ukraine's EU membership would be seriously jeopardised.

2.7. How long would the accession process take?
The accession process can take many years to complete and, in extreme cases, may not happen at all.

Turkey formally started negotiations twenty years ago, but talks were frozen after eleven years. Montenegro
and Serbia have been in the negotiation process for thirteen and eleven years respectively.

Box 4. EU candidate countries’ progress towards accession

(in order of date of application for membership)

No. | Country Submission of member- Official candidate | Formal start Comments
ship application status of negotiations

1. Turkey 1987 1999 2005 Negotiations frozen since 2016.

2. North Macedonia 2004 2005 2022

8 Montenegro 2008 2010 2012

4. | Albania 2009 (29 April) 2014 2022

5. | Serbia 2009 (22 December) 2012 2014

6. Bosnia and Herzegovina | 2016 2022

7. | Ukraine 2022 (28 February) 2022 2024

8. Georgia 2022 (3 March) 2023

9. | Moldova 2022 (3 March) 2022 2024

10. | Kosovo 2022 (14 December)

Source: Wikipedia (2025d)

Currently, no politician at the EU or Member State level can guarantee that Ukraine will become a member
of the EU in the foreseeable future even if it makes every effort to meet the EU's requirements.

3. What are the consequences if the accession process stalls?

If the accession process is prolonged, there appears to be little or no prospect of a successful conclusion
or Ukraine's adjustment measures are perceived as futile, a negative feedback loop of mutually reinforcing
phenomena may arise. On the Ukrainian side, a lack of readiness and clear political decisions on the part
of the EU may cause frustration and slow down or even halt Ukraine’s adjustment efforts. For the EU,
the resulting unsatisfactory adjustment process will come to justify the lack of clear action on its part.
As a result, Ukraine's accession process may be completely derailed. This will result in Ukraine losing the
opportunity to embark on a path of rapid economic development and becoming more vulnerable to attempts
at destabilisation by Russia, which may ultimately lead to a loss of sovereignty.

Therisk of such a cycle and its negative consequences can be mitigated by setting measurable intermediate
goals which, in the event that EU membership is delayed, will be easier to achieve and will bring real results.

4. The Phased Accession Proposal

An attempt to address the risk of not being able to conclude the accession process quickly is the proposal
for a phased accession to the European Union published by the Centre for European Policy Studies (CEPS)
in Brussels (Mihajlovi¢ et al.,, 2023). This provides, among other things, limited voting rights in the Council



of the European Union for a transitional period for new members. Representatives of new Member States
would participate in Council deliberations and vote on all matters requiring a simple or qualified majority, but
they would have no veto on matters requiring unanimity. This transitional period could last for a maximum of
10 years, after which new members would have full membership rights. The hope is that this solution would
give the Union sufficient time to introduce institutional reforms while at the same time motivating Member
States not to delay the reforms needed to ensure smooth functioning of the decision-making process with
an enlarged membership.

The Phased Accession Proposal assumes that EU Member States will decide to conclude and ratify an
accession treaty increasing the size of the Union before agreeing on a new voting system that will allow the
Union to make decisions efficiently with an enlarged membership. This would assume that a new voting
system would be agreed within a 10-year transition period after the treaty is ratified. This is not impossible,
but it is not certain. Failure to agree on a new voting system may deter some Member States from signing or
ratifying the treaty for fear that in the absence of a new voting system new members would be able to block
EU decisions after the transition period, making the decision-making process even more dysfunctional.

5. Our alternative proposal: parallel applications to the EU and EEA

An alternative response to the risk of EU accession being delayed is our proposal for parallel applications to
the EU and the European Economic Area.

Ukraine could become a member of the EEA by joining EFTA and then acceding to the EEA Agreement.
Alternatively, the EEA Agreement could be amended to state explicitly that the EEA consists of the EU, EFTA
and Ukraine.

Gaining access to the Single Market through EEA membership requires the same adjustments to EU
requirements and regulations as accession to the EU. However, although a non-EU EEA member must
comply with Single Market regulations, they do not formally participate in the decision-making process that
shapes those rules. Non-EU EEA members do not participate in the EU's Common Agricultural Policy (CAP)
and Common Fisheries Policy (CFP). This means, in particular, that these countries do not benefit from CAP
subsidies and their access to the European agricultural market is regulated separately.

Non-EU EEA members are not beneficiaries of the EU budget. However, as a result of agreements with the
EU, these countries contribute to the EU budget or allocate funds for purposes agreed within the EU in an
amount roughly corresponding to their net contribution to the EU budget if they were EU members.

If Ukraine joins the EEA, the scope and conditions of its participation in the EU budget should be agreed
separately. Possible options include, for example:

a) Ukraine becomes a de facto contributor to and beneficiary of the EU budget on terms similar to those
applicable to EU membership (excluding the CAP or with participation in the reformed CAP);

b) Ukraine obtains the right to participate de facto in the EU budget but at a lower level than in the case
of EU membership;

c) Ukraine does not obtain any rights to draw on the EU budget on the basis of its EEA membership, with
financial support for Ukraine being granted under a separate procedure. Here, Ukraine would:

= benefit from pre-accession funds in connection with the ongoing EU accession process,

= receive funds to support the post-war reconstruction of the country through unilateral decisions by
the EU and individual Member States (as is the case with the EU’s current financial assistance in
connection with the ongoing war)

13
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6. EFTA as an intermediate stage on the road to the EU

Our discussions show that there can be significant misunderstandings in perceptions of EFTA and of what
Ukrainian membership in EFTA could mean. Some experts argue that EFTA is an organisation of countries
that do not want to be part of the European Union and therefore that a Ukrainian desire to join EFTA could

be interpreted as a renunciation of its intention to accede to the EU. These opinions ignore EFTA'S history.

EFTA was established as an organisation of countries interested in participating in European integration
which, for various reasons, could not or did not want to join the EU. In fact, most EFTA members joined
the EU and left EFTA as soon as obstacles to their membership in the Union were removed. Six countries
have made the transition from EFTA to the EU: Austria, Finland, Sweden, Denmark, the United Kingdom and
Portugal. These countries’ EU accession processes include some of the shortest times from application to
membership in the history of the Union: less than three years for Finland, three and a half for Sweden and

five and a half for Austria.

Box 5. Countries that have transitioned from EFTA to the European Union

(in order of date of application for EU membership)

No | Country EFTA membership EU membership Reasons preventing earlier EU
- - . - membership
Entry into Withdra- Application for EU | Accession to
EFTA wal from membership the EU
EFTA
1 United 1960 31 Decem- | 10 August 1961 1 January Opposition by French President
Kingdom ber 1972 | (vetoed by Fran- 1973 Charles De Gaulle.
ce) and again on
10 May 1967
2 Denmark | 1960 31 Decem- | 10 August 1961 1 January Solidarity with Great Britain,
ber 1972 | (withdrawn) and | 1973 which Denmark considered a very
again on 11 May important partner.
1967
3 Portugal | 1960 31 Decem- | 28 March 1977 1 January The authoritarian Salazar-Caetano
ber 1985 1986 regime, which ruled Portugal until
1975, had an ambivalent attitude
towards European integration.
4 Austria 1960 31 Decem- | 17 July 1989 1 January
ber 1994 1995 . .
All three countries believed that
5 Sweden | 1960 31 Decem- | 1 July 1991 1 January membership in the European
ber 1994 1995 Community would undermine their
6 Finlandia | 1986 31 grudnia | 18 marca 1992 1 stycznia neutral status in the Cold War.
1994 1995

Sources: Wikipedia (2025d, 2025€), Dubinka-Hushcha (2020), CVCE.eu website (2025).

7. Synergies between the EEA and EU accession procedures

EEA and EU accession procedures are not contradictory and can run in parallel.

When applying for EFTA/EEA membership, Ukraine should confirm that its ultimate goal is EU membership.
It should also request that negotiations on alignment in specific areas in connection with the application for

EU membership and the parallel application for EEA membership be combined in a rational manner.




The European Commission should propose the most effective way of proceeding in this regard, depending
on the situation.

One possible scenario is that once a given chapter of EU negotiations has been closed, the European
Commission immediately conducts negotiations with non-EU EEA members?, to include the possibility of
introducing partial Ukrainian membership of the EEA.

In the event of a deadlock as a result of lack of consensus in negotiations concerning EU membership the
Commission would instead carry out the procedure for granting Ukraine EFTA membership. This would be
followed in due course by a procedure to admit an EFTA member as a full or partial member of the EEA.

Once Ukraine becomes a member of the EU, all procedures leading to Ukraine's participation in the EEA
would be discontinued and, if it had already become a member, Ukraine would leave EFTA .

8. Ukraine in the EEA: a faster route to acceptance?

Gaining participation in the Single Market through EEA membership requires Ukraine to make the same
adjustments to EU requirements and regulations as accession to the EU. However, Ukraine's participation in
the EEA may be more easily and quickly accepted by EU countries than full EU membership.

A non-EU member of the EEA does not participate in EU decision-making on Single Market regulations,
does not benefit from transfers under the Common Agricultural Policy and has no guaranteed access to
structural funds. Therefore, Ukraine's accession to the EEA could take place before EU countries reach a
consensus on the institutional changes necessary for further enlargement of the Union. Equally, it is less
likely that admitting a new member to the EEA would require referendums in individual EU countries.

9. Direct benefits of EEA membership
9.1. Guaranteed continued access to the Single Market

EEA membership guarantees continued access to the Single Market, which is not provided for in bilateral
agreements between Ukraine and the EU.

Access rights to the Single Market under bilateral agreements between Ukraine and the EU like the Deep and
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) which came into force in 2017 may be unilaterally terminated or
restricted in the future. This constitutes a barrier to investment, for example in the case of factories focused
on exports to the EU: investors must be certain that new trade restrictions and barriers will not suddenly
appear in their sector or across the economy as a whole. Membership of the EEA provides such certainty to
a large extent, whereas bilateral agreements do not.

9.2. Over 80% of the economic benefits of EU membership

The guarantee of access to the Single Market provided by EEA membership will significantly increase the
inflow of investment into Ukraine and may allow the Ukrainian ‘economic miracle’ to begin even before
Ukraine becomes a full member of the EU. Estimates made for Poland (Ortowski, ed. 2021) show that over
80% of the positive impact on GDP growth resulting from EU membership stem from access to the Single
Market, whereas assistance in the form of structural funds has much less impact. We may therefore suggest
that joining the EEA will allow Ukraine to achieve over 80% of the economic benefits of EU membership.

& For the European Commission to conduct these negotiations would be analogous to the current practice whereby, once the accession treaty
has been agreed with EU Member States, the European Commission conducts negotiations with non-EU EEA members on EEA enlargement on
behalf of the candidate country. The difference would be that negotiations on the enlargement of the EEA would not wait until all chapters of the
EU negotiations had been agreed but would instead be conducted successively after each chapter of negotiations with the EU countries had been
closed.
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10. Impact of an EEA application on the EU accession process

Parallel application to the EEA reduces the risk that Ukraine's European integration process stalls due to
lack of motivation to comply with EU requirements if progress towards EU membership is prolonged. The
prospect of EEA membership can be a measurable intermediate goal which sustains the momentum of the
accession process.

Applying to the EEA will demonstrate that Ukraine is genuinely interested in adapting its institutions to the
EU requirements in force in the EEA and wants the adaptation process to continue regardless of any political
obstacles that may arise on the road to EU membership.

If Ukraine joins the EEA, the country’s experience of functioning within the Single Market will help to dispel
fears in individual Member States about Ukraine’s accession to the EU. In particular, the reduction in the per
capita income gap with Member States thanks to access to the Single Market will alleviate concerns about
Ukraine's economic incompatibility with the EU. In addition, growing trade turnover will serve to increase the
influence of interest groups within individual Member States which seek to develop economic cooperation
with Ukraine.

Some of our interlocutors expressed concern that countries reluctant to accept Ukraine’s membership in the
EU could use its application for membership in the EEA as a justification for the argument that the country
no longer needs EU membership. We consider it highly unlikely that Ukraine's application to the EEA with a
declaration that its primary goal is to obtain EU membership could become a real reason for any country not
to support Ukraine's accession to the Union.

For the reasons discussed above, we believe that a parallel application to the EEA and possible participation
inboth EFTA and the EEA will increase the chances of a positive outcome to Ukraine’s EU accession process,
and may even accelerate it. To illustrate this point, we present hypothetical scenarios for Ukraine's accession
to the EEA and the EU.

Box 6. Scenarios for Ukraine's accession to the EU and the EEA

Here we present, as described in Kawalec and Falkowski (2024), an analytical framework for discussing the numerical consequences
of adopting a strategy of parallel accessions to the EU and the EEA (‘All roads to the EU’ strategy) as compared to an application for
EU membership alone (‘One road to the EU’ strategy)

Table 1. Scenarios for Ukraine’'s accession to the EU and the EEA (30-year perspective: 2022-2052)

strgtr:-: eg;o(e,‘Adp:)tl)i(t:gEoEr?for ‘All roads to the EU’ strategy
= et sl (Parallel applications to the EU and EEA)
Date of entry Acceleration compared to
Scenario Probability | Date of accession to the into the Oneroadtothe EU" | | = \1tive difference
EU and thus to the EEA* strategy (in years) in GDP resulting from
EEA* | EU* ) earlier entry into the
Accession to EU *ok
- ; i EEA
R Probablllty-welghted the EEA accession
ange
moment
B 5% Upto S 45 | 45 | 45 0 0 0
optimistic years
Optimistic 25% 6-10 9 6 8.5 3 0.5 5.6%
Average 40% 11-19 15 8 13 7 2 13.7%
Pessimistic 20% 20-30 24 12 20 12 4 24.6%
Ve 5% - - 15 | - | Atleast 15%* - At least 31.6%
pessimistic
Extremely 59% i i i i i i 0
pessimistic

*In the years following the submission of the application to the EU, i.e. from 2022 onwards.

**Calculation based on estimates for Poland indicating that unrestricted access to the Single Market means an increase in the average annual GDP growth rate by
1.85% (cf. Ortowski, 2021, p. 13).

***|n this scenario, Ukraine fails to achieve EU membership by 2052, but becomes a member of the EEA in 2037. Thus, the implementation of this strategy can be said
to accelerate EEA membership by at least 15 years.



We do not take a position here on the likelihood of the individual scenarios in Table 1. Table 2 presents
examples of the probability variants of these scenarios, from Variant 1 (with a higher probability of more
optimistic scenarios) to Variant 3 (with a higher probability of more pessimistic scenarios). The results
presented in the bottom two rows of Table 2 show that the main message of our text, that simultaneous
applications to the EEA and EU accelerate Ukraine’s membership in both organisations, does not depend on
the assumption of the probability of individual scenarios from Table 1.

Table 2. Examples of probability variants assigned to individual scenarios

Basic definition of the scenario Examples of probability variants
‘Date ol accession 17l Variant 1 (more ‘Variant 2 Option 3 (more
Name One road to the EU’ strategy L . R e
- optimistic) (intermediate) pessimistic)
is implemented
Extremely optimistic Up to 5 years 5 5 5
Optimistic 6-10 85 25 15
Average 11-20 35 40 30
Pessimistic 21-30 15 20 20
Very pessimistic = S 5 15
Extremely pessimistic - § § 15
Consequences
Average acceleration (weighted i U A2 2 2L ol
by probability) under the ‘All roads
to the EU’ strategy compared to .
the ‘One road to the EU’ strategy EU accession 1.5 1.7 1.5
(years)

* In the years following the submission of the application to the EU, i.e. from 2022 onwards.

Our analytical exercise can be summarised as follows:

+ In most of the scenarios considered, applying for membership of the EU and EEA simultaneously
accelerates Ukraine's accession to the EEA,; it does not delay it in any scenario. Accession to the EEA
is accelerated by an average of several years, and in one case by at least fifteen years. Accelerating
Ukraine's accession to the EEA means that it can embark on a path of rapid economic growth sooner,
which could mean that Ukraine’s GDP will be several or even several dozen per cent higher than if it
applied for EU membership alone.

+ Inthe scenarios considered, applying to both organisations accelerates the moment of EU accession
in some scenarios but never delays it.

Although our analytical framework is of course opento criticism and revision, it reflects the general conditions
for the decisions Ukraine faces in the context of integration with Western trade and political structures. The
scenarios presented show that the proposed strategy of parallel application to the EEA does not in any
way mean a step backwards and a postponement of Ukraine's aspirations for EU membership in favour
of participation in EFTA and the EEA. On the contrary, the proposed strategy aims to accelerate Ukraine's
European integration process and bring forward the moment when Ukraine becomes a full member
of the EU.
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TepmiHosnoris

€Bponelicbkuii Coto3 (EC)

[ns cnpolleHHa B LbOMY TEKCTi MW  BUKOPUCTOBYEMO TEPMIH
«EBponercbkui Coros» Ta abpesiaTypy «EC» CTOCOBHO BCbOro nepioay
iICHyBaHHS OpraHisayil eBpOMNenCcbKol CrifibHOTK, CTBOPEHOI 1 CivHA 1958
POKY Ha niacTaBi PUMCbKMX AOroBOPIB, X04a (hakTUYHO OpraHisauis
crnoyaTky yHKUIOHyBana nif Ha3BOK EBPOMencbke eKOHOMIYHe
cnisToBapucTBo (EEC), a Ha3Ba €Bponeicbkumin Coro3 byna BeeaeHa
3 1 nuctonaga 1993 poky Ha nigcTaBi MaaCTpUXTCbKOro AOrOBOPY.

€BponeicbKa acolialis
BinbHoi Toprieni (EABT)

Mixzepy»aBHa opraHisallis (European Free Trade Association), Lo
crnpusie BiNbHOMY Topriefi, cTtBopeHa B 1960 pol, A0 SKOI B iCTopil
BXOAMNO 3aranoM 10 eBPOMNENCbKMX KpalH, a 3apa3 [0 Hel HanexxaTb
4OTUPW KpalHK: lcnangis, JTixTeHwTenH, Hopseria Ta LLBenuapis.

€Bponencbkum
€KOHOMIiYHMI NpOoCTip
(EEM)

MixHapogHa yroga, fka MoLMPrOe MpaBuia BHYTPILLUHbOTO PUHKY
E€Bponericbkoro Corosy Ha Tpu KpaiHn EABT: Hopserito, IcnaHgito Ta
JixTeHwTenH. LLBenuapia Hanexxmntb o EABT, ane He € 4neHom EE3,
NpOTe Mae OKPeMi cekTopasibHi yroan 3 €C LLOAO AOCTYMY 4O PUHKY.

€OMHUA PUHOK

CyTb npono3uyir

30Ha BIIbHOI TOPTIBNI, WO OXOMKE KpaiHu-YrieHn €C, a Takox
HopBerito, IcnaHaito Ta JlixTeHwTenH (Ha niacTtasi yrogm npo €E3)
i LLIBeruapito (Ha niacTasi okpemumx yrog 3 €C Npo AOCTYN [0 PUHKY).

Mu nponoHyemo, LWob €Bponercbka Komicia nigrotyBana Ta npeacTaBuaa KpalHam-kaHangaTam o
€Bponencbkoro Corosy npoLenypy 04HOHYacHOro npotecy BCTyny 0 €C Ta EBPONENCHKOI EKOHOMIYHOT

30HN.

Mu mpONOHYEMO, 06 YKpaiHa;

® 3 YCIE eHepriero MPOBOANIA MPOLIEC, CMPAMOBaHWI Ha AKHAULLBKALLE OTPUMAHHS MOBHOMPaBHOIO

yneHcTBa B €C;

" [apanenbHO BXWia 3axofiB Ans LWBUAKONO OTPUMAHHS YieHcTBa B EE3, miakpeckoroun, Wo i
KIHLIEBOKO METOLO € YNeHCTBO B EC.

Mu 0B6rpyHTOBYEMO, LLIO MapasnefnbHe MofaHHs 3asaBkWM A0 E€E3 He o3HayaTMme KpoKy Hasag abo
BiAKNaOEHHS Ha MOTIM nparHeHb YKpaiHn o yneHctBa B €C Ha KOpUCTb ydacTi B EABT Ta EE3. MeToro
€ AKHaWLWBMALLEe MPOBeAeHHA mpoLecy BCTyny Ao €C, ogHoYacHO 3abe3nedytoun, Lob Nporpec Ha
LNAXY [0 YieHcTBa B €C ofpasy CTaBaB MPOrpecoM Ha LWasxy A0 YneHcTBa B €E3. Lle nossonntb y
pasi BUHWUKHEHHSA 3aTPMMOK Ha LLIsXY neperoBopiB 3 €C He BTpayaTth Yac, a MpocyBaTUCs Ha LUNAXy [0
4fieHCTBa B €E3, 3aBXAn po3rnafaroun 4neHcTBo B EABT/EES gk eTan Ha Lwniaxy o 4neHcTBa B €C.

MW CTBEPPKYEMO, LLIO 3anpOonoHOBaHa CTpaTerisd Aae LWaHC NMPUCKOPUTU MPOLIEC EBPOMENCHKOI IHTerpaLil
YKpalHu Ta paHille 4neHcTBo YkpalHn B €C.



OcHoBHIi nepegymoBu

1.

2.

10.

Wewmake BcTyn YkpaiHy o €C € B iHTepecax sk Ykpainu, Tak i EC.

Xoya npouenypv BCTyny YkpaiHu 0o €C posnoyanmcs, iX TPUBanICTb | pesynsbTaT 3auilaroTbes
HEBIAOMUMM.

= [licns WBWAKOro CTapTy NpoLec BCTYNy YkpaiHy 6yB 3yNMHeHW Yepes onip YropLUWHW, ane Lie He
060B'I3KOBO € HANCEPNOSHILLOK NEPELLKOAOHO.

= [1nd 3aBepLUeHHs MpoLecy BCTyny YkpaiHa NoBMHHa Oyae nepekoHaT AepyxaBu-uneHn €C, Wo BoHa
BiAnoBiaae BumMoram €C (y Tomy umchi B cchepi 60poTbbr 3 KOpPYLeto).

= ©Bponeicbknii Cotos NoBMHEH Byae BNPoBaanT pedopmMi, SKi BBaXKatOTbCS HEOOXiAHMMM ANs
NPUAHATTA HOBUX Y/EHIB (B TOMY YMCTTi 3MiHY CUCTEMM FOMOCYBaHHS), hopMa AKMX LLE HE Y3roayKeHa MixK
[ep>aBaMu-yneHamu.

= [1pOXOMpKeHHs MpoLiecy NeperoBopiB BUMaratume ogHocTanHor arogm 70 agep>kas-ynenis €C wono
BIOKPUTTS, @ 3rof0M i 3aKPUTTH OKPEMMX PO3LiSiB NEPErOBOPIB.

= [Ind paTudikallil AoroBopy Npo NpueaHaHH:A B AEAKMX KpalHax MOXYTb 6yTH HeobXiaHI pedepeHaymu,
PE3YNbTaTH AKMX YacTO BayKKO nepenéadmTi.

®  Hapasi»ofeH NoniT1k Ha piBHi EC abo AepyKaB-YeHiB He MOyKe rapaHTyBaTW, LLIO YKpaiHa CTaHe YieHOM
EC y HanbMK4oMy ManbyTHbOMY, HaBITb SKLLIO AOKIaAe BCiX 3yCWib A5t BUKOHaHHS BuMor €C.

BiACyTHICTb MepcnekTrBM 3aBepLUeHHA npoLecy BCTyny YkpaiHu Lo €C MOXe MaTy paMaTUYHI
NONITUYHI Ta EKOHOMIYHI HACTiAKW.

LLLo6 LibOrO YHUKHYTW, HEOBXIAHI PiLLEeHHS, SKi 3a6e3neyaTb BiA4YTHI pe3yabTaTh Bif y4acTi B MPOLEC BCTYNY,
HaBITb SKLLO NMOBHE YNeHCTBO YkpalHu B €C BiAKIaAaTUMETLCA B Haci.

Cnpo60oto BIAMOBICTW Ha PU3VK HEMOXIMBOCTI LLIBMAKOIO 3aBEPLLEHHS MPOLIECY BCTYMY €
NpONo3uLLia NpoLedypy MOeTanHoro BCTyny A0 EBponercbkoro Corosy, onybnikoBaHa aHaniTuYHUM
ueHTpom CEPS (Mihajlovi¢ Ta iH., 2023).

ANbTEPHATMBHOO BIAMOBIAAK Ha PUBMK BiAAANEHHSA B Yaci MOXIIMBOCTI OTPMMAaHHS YeHCTBa

B EC MOXe 6yTI1 0f|HOYaCHe NoAaHH:A 3asBKM A0 EBponelcbkoro Cotoly Ta EBPONENCcbKoro
€KOHOMIYHOIr0 MPOCTOPY, LLIO MK MPOMOHYEMO B LIbOMY TEKCTI. YKpaiHa MOXe cTaTh YneHom EE3
LUNSIXOM BCTYMy Ao EAB, a NoTiM NpreaHaHHs 10 yroam npo EE3 (abo, Ak anbTepHaTVBa, LW/ISXOM
3MiHM EE3 Taknm YmHOM, LLI06 yrofia NpsAMO 3a3Hadana, Lo EE3 cknaaatoTb unenn €C, EAB Ta
YKpaiHa).

LUicTb KpaiH B icTopil nponwnm wnsx go €C yepesd EABT. [1o kpalH, aki nepenwnn 3 EABT 1o €C,
HanexaTb BMNafK1 HalnKopoTLIOro B icTopil npouecy BeTyny Ao €C (Bifg noaaHHsA 3asiBKU A0
OTPUMaHHS YNeHCTBa).

Mpouenypw BcTyny Ao EE3 Ta EC He cynepedaTb Of|Ha OAHIN | MOXXYTb BiAGyBaTUCA NapanenbHo.
YyacTb YkpaiHn B €E3 Moyke 6yTu LIBNALLIE MPUAHATA KpaiHamu EC, HiX MOBHe 1neHCTBo B EC.

YneHcTBO B EE3 Aae nepeBary, siknx He 3a6e3mnedytoTb ABOCTOPOHHI Yroau:

®=  YneHcTBO B EE3 rapaHTye CTabinbHWiA AOCTYN A0 EAMHOIO PUHKY, HOro He 3abe3nedyoTb ABOCTOPOHHI
yroam Mixx YkpaiHoto Ta €C.

= Beryn oo €E3 Moxe 0o3BonuTK focartu noHan 80% eKOHOMIYHMX BUMOA, SiKi Aae |neHCTBo B EC.

MapanenbHa 3aaBka 10 EABT/EE3I 36iNbLUMTb LWAHCK Ha NO3UTUBHE 3aBEPLLEHHS MPOLECY BCTYMY
YkpaiHn 7o €C i MOXKE MPUCKOPUTK LIEM NMPOLIEC.
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1. 3HaYyeHHsA YneHcTBa YKpaiHu B €BponencbKomy Colosi

[na YkpaiHu HabyTTa YneHcTBa B €C Ma€e 3Ha4YeHHS 3 TakMX MPUYMH:

a) i0eHTWYHOCTI: Le 6yno 6 NiATBEPOXKEHHSIM | rapaHTIErd CTabiNbHOCTI MPUHANEXHOCTI YKpalHu [0
3axif]Horo CBITY;

b) 6esnekn: nepebyBaHHA MO3a OCHOBHUMM IHCTUTYLISIMM 3aXxiHOrO CBITY pobuTb YKpaiHy 6inbLu
BPa3/MBOO 0 arpecii Ta AecTabinizytoumx ai 3 60Ky Pocil;

C) €EeKOHOMIYHMX: rapaHTist JOCTYMy A0 pUHKY EC € YMOBOO A1 NOA0NaHHSA ApaMaTUYHOMO BiACTaBaHHS
B PIBHI PO3BUTKY, Ke BUHMUKIO MK YKpalHOK Ta kKpalHamu-dneHammn €C 3 perioHy LleHTpanbHOol Ta
CxigHol €BpOnM MPOTAroM ocTaHHix 30 pokiB.

bnok 1. Mo)xnnMBocTi eKOHOMIYHOro cTpnbKa YKpaiHu'

Y 1991 poui YkpaiHa nepebyBana Ha NOAIOHOMY €KOHOMIYHOMY PIBHI, WO i cycigHa Monblya, i Mana
noAibHWI 3a MacLLTabamm gemorpadidHnii noteHuian. OaHak NpoTarom HacTynHMX 30 pokis BBIT MonbLi
Ha AyLly HaCeneHHs, pO3paxoBaHWM 3a MapUTETOM KYMiBEIbHOI CIPOMOXHOCTI, 3piC YTpUYi MOPIBHAHO
3 YkpaiHoro. Y 1992-2021 pokax ekcropT INonblLLi 3pic y 26 pasiB, TOA4i AK eKCnopT YKpaiHu 3pic y 4,5 pasa.

L9 npmban3HO TpuKpaTHa PisHULA Mix [onblueto Ta YKpaiHOK B TeMMax €KOHOMIYHOrO pO3BUTKY
NOSACHKOETHCA FONOBHUM YMHOM [BOMa (hakTamu. [o-neplue, 3 caMmoro noyaTky [onblia npoBena 3Ha4yHo
6ibLL KOMAAEKCHI IHCTUTYLIMHI pedopmu. MNo-apyre, MNonblia BCTynwna Ao €Bponencbkoro Corosy.

3a oLiHkaMu, aHekcist Kpumy Ta BiiHa Ha [JoH6aci, Lo podnodanacs y 2014 poui, 3meHLwunan BBIT YkpaiHn
y 2020 poui Ha 20 % (amB. Centre for Economics and Business Research, 2022). Lie o3Hauag, Lo 36poiHuii
KOHMNIKT | BTpaTa Teputopil 3 2014 poKy MOSACHIOKTb JNLLE HEBENMKY YaCTUHY BEINYESHOI PI3HMLI
B TEMMaX EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY MidXX YKpalHor Ta Monblueto B 1991-20217 pokax.

MoBHOMacLLUTabHa pociicbka iHBasisa 3 2022 poKy Cepro3HO BMMHYa Ha eKOHOMIKY YkpaiHu. OgHak Ui
TpariyHi NoAii MOXyTb BIOKPUTM LUAAX A0 YCYHEHHS BHYTPILLIHIX | 30BHILLHIX IHCTUTYLIIMHWX 6apepiB, AKi
ranbMyBasn po3BUTOK YKPalHK 3 MOMEHTY 3[00yTTA HE3aNEXHOCTI. YKpaiHa Mage LLiaHC Ha eKOHOMIYHE
ANBO, SKLLO OyyTb BUKOHaHI Taki yMOBM:

+  BilCbKOBI Al 3aKiHYaTbCS.

+  YKpaiHa 36epexke CyBEPEHITET, He MaTUMeE OOMEXEHb Y PO30YA0BI CBOIO BIICbKOBOIO NOTEHLLiany Ta
3MOXKe pO3paxoByBaTW Ha NIATPUMKY COFO3HUKIB.

+  YKpaiHa BNpoBaanTb BHYTPILLHI peopmu, L0 3abe3neyaTb KOHKYPEHLLIFO B EKOHOMIL.
+  YKpaiHa oTpMMae rapaHToBaHWM JOCTYM A0 EAMHOMO PUHKY.

3a TaKoro cLieHapito BBl Ha ayLy HaceneHHs Yepes 25 POKIB MiCNsA 3aKiHYEHHSI BilHW Mir 61, Hanpuknag,
6yTV BTPUYI BULLIMM, HiXK Y 2020 poui.

[na €sponercbkoro Coroay NPUAHATTA YKpaiHn 7o EC € BaXXIMBUM:

a) 3 TO4YKM 30py Be3rneku: 3anobiraHHs cuTyaLil, B AKill YkpaiHa € nerkoro MilleHHIo ana Aectabinisadii 3
60Ky POCIl, LLIO TaKOX CTBOPHOE 3arpo3y AeCTabiNisyrounx i Ta arpecii Pocii Lwoao KpaiH-ynexis €C;

b) 3 eKOHOMIYHOI TOUKM 30pY: Lie 6yN0 6 PO3LLMPEHHSIM EANHOMO PUHKY 3@ PaxXyHOK BENMKOI EKOHOMIKMN,
LLIO BONOAIE LIHHVMW NPUPOAHUMM PECYpCamMK, B TOMY YUCTTI pecypcamu PiAKICHUX MeTaniB.

"Ha ocHogi Kawalec (2022).



2. HeBM3HauveHicTb W00 nepebiry npouecy BcTyny YkpaiHu go €C

2.1. Wsnpkui cTapT i 3ynuHKa npouecy Yyepes onip YropLimHu

Pociricbka arpecis, Lo po3noyanacs 24 nrotoro 2022 poky, CnpuyrHMna LWUBUAKMIA CTapT NPOLIECY BCTYNY
Ykpainn go €C.

= 28 moToro 2022 poky YkpaiHa nogana odiLinHy 3asBKy Ha 41eHCTBO B E€C.
= 23 4epBHs 2022 poky EBponeicbka Paga Hagana YkpaiHi ctaTtyc KpalHu-KaHamaaTa.

s 14 rpyaHa 2023 poky €Bponercbka Pafa yxBanumia pilleHHs npo no4aTtok neperoBopiB NMpo BCTYM
YkpaiHn go €C.

= 25 yepBHA 2024 poky neperoBopy Npo BCTyn YkpaHn Ao €C 6ynm odiuiiHO BIAKPUTI LLISXOM
IHaBrypauil nepLUol Mi>kypsaoBOl KOHMepeHLil.

Xo4a 3 MOMEHTY OMILIMHOIO BIAKPUTTSA NEPErOBOPIB MUHYIIO Kiflbka MiCsLiB, CTaHOM Ha ceprieHb 2025
POKY BOHM PaKTUYHO LU He po3roYanmcs Yepes onip YropLWHM BIAKPUTTHO NepLIOro po3aiy. MoXmBo,
LL|O YropcbKe BETO 6yfe B AKMIACb MOMEHT BiAK/IMKaHe B pe3ynbTaTi 3MiHM Nnosuuil ypsay B byaaneLwuTi,
MOXX/IMBO, B O6MiH Ha MOCTYMNKM EC OO0 YFOPLUMHM B iHLIWX MUTaHHSX, a60 6yae NOA0AaHE IHLLIMM YMHOM?.
OaHak cnif niaKpecnuTw, Lo YropCcbKe BETO — Lie He eAnHa i He 060B'A3KOBO HalCKNaaHilla npobnemMa,
AKy MOTPIOHO BMPILLNTY, 106 YKpaiHa cTana uneHom EC.

2.2. YKpaiHa noBUHHa BUKOHaTK Bumoru €C

[ns 3aBepLUeHHs npoLecy BCTyNy YkpalHa MOBUHHA NepekoHaTu AepyaBun-1ienn €C, Lo BOHa BiAMNOBiAae
BMMOram €C. YkpalHa NoBWHHa BNPOBaaAWTM 3aKOHOAABCTBO EC y CBOK MPaBOBY CUCTEMY B YCiX chepax,
LLIO pO3rAa4aroTbCA Mif] Yac NeperoBopiB MPO BCTYM, Ta 3a6e3ne4nTi AOTPMMAaHHS LIMX HOPM Ha MpaKTuLj.
Lle BuMaraTme ocobnmBmx 3yCuib, BPaxoBYHOUM, LLO YKpaiHa Mae [y»Ke HWU3bKi MOKa3HWKM 3a AKICTHO
yNpaBiHHS, 30KpeMa BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta 60poTboM 3 KopynLieto®.

2.3. €C mae BUPILUMTU NUTAHHS IHCTUTYLINHUX pedopM, LLLOAO AKUX e HEMAE KOHCEHCYCY

DaKTopOM, AKMIA MOXKe YCKNaaHWUTK abo 3aTpUMaTi 3aBepLUEHHS npolecy BCTyny YKpaiHu go €C, e
nepexkoHaHHaA nigepis €C, WO npoLec noganblloro po3LUMPEHHs MOBUMHEH nepedyBaTh iHCTUTYLIMHUM
pedopMam, AKi 3MILHIOKOTL EC Ta MNOKPaLLyOTb MOro MYHKLIOHYBaHHA. Ha MOXMBICTb Ta TEMMW BCTYry
YKpalHu BNAvBaTUMyTb, 30Kpema, Anckycii B €C LWoao peopM y Takmx chepax:

1. npaBwna ronocyBaHHA B Paai €sponercbkoro Cotosy;,

2. KOHTPO/b 332 AOTPMMaHHAM BEPXOBEHCTBA NpaBa Ta €BPOMENCHKINX LIHHOCTEN;
3. CnifibHa cinbCbKorocnofapchbka nositmuka;
4

6romKeT EC (K AoX0aAM, TaK | BUAATKM, BKIOYatoUm DOHL, 3rypTOBAHOCTI).
3MiHa npaBun ronocyBaHHs B Pagi €EC

CbOroaHi npu NPUAHATTI HOBUX PErNAMEHTIB Ta IHLLMX BaXKIMBUX pilleHb Paga €Bponeicbkoro Cotosy

3aCTOCOBYE OAMH i3 [ABOX METOAIB MPUAHATTS pilleHb 3aneXxHO BiA cdepu, KOl CTOCYeETbCA AaHe

MUTaHHSA:

a) BMMOra OfHOCTAMHOCTI CTOCYETbCS, 30KPEMa, TaKMX MUTaHb, K MoAaTKK, 3aKOPAOHHI crpaBu Ta
MPUAHATTS HOBUX YSIEHIB, @ TaKOX AESAKMX COLiaNbHUX MATaHb;

b) y nUTaHHAX, Ae HEMae BMMOr OAHOCTAHOCTI, 3aCTOCOBYETLCA NPUHLMM KBanNidhiKoBaHO! 6iNbLLOCTI.

?MopisHaiTe: Brzozowski Ta Moller-Nielsen (2025).
3MopisHsiiTe Darvas Ta iH. (2024, c. 2-3)
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Brmora ogHOCTaHOCTI 103BOAE OAHIN KpalHi 610KyBaTu Ail Beiel Corody. EBponericbka Komicis BBaXkae,
LLIO B YMOBaX NoAasnbLLUOro po3LmperHs €C 3aMillleHHsT roNoCyBaHHA OHOCTANHICTIO KBasli(iKOBaHOD
BINbLWICTIO CTae HeobxigHUM. KaHunep HimewdnHn Onad LUonbly npaMo 3asBMB, WO OOBMEXEHHSH
MPVHLMNY OAHOCTanHOCTI B €EC Mae BiadyTmcs 40 Toro, sk €C npuiime YKpaiHy sk HOBOro YneHa*. OaHak
LLIOAO CKaCyBaHHSA ab0 OBMEXXEHHSI OAHOCTAMHOCTI cepen YneHiB EC HemMae KOHCEHCYCY®.

KOHTpOﬂb 3a 4OTPUMAaHHSIM BepPXOBEeHCTBa fnpaBa 1a eBponeﬁchMx l[iHHOCTeﬁ

Y 3BITIOPHOCCENBbCHKOrOaHanTMYHOroLeHTpy BruegelwoaonpouecyBCTyny YkpaiHu Ao ECHaronowyeTses,
Lo YKpaiHa Ta KpaiHu 3axigHnx bankaH, ski € kaHanaatamm Ha BCTyn Ao €C, Hapasi 3aMatoTb JyxKe
HW3bKIi MO3ULT B PENTUHIY AKOCTI YNPaBiHHSA, AKUIA BPaXOBYE YMCIIEHHI IHCTUTYLiHI MOKa3HWKW, 30KpeEMa
BEPXOBEHCTBO MNpaBa Ta 60poTbOy 3 KOPYNLUIiero®. ABTOPY BBaXKatOTb, LLO ANA MPUAHATTS HOBUX YIEHIB
€C NoBWMHEH 3aMpoBaanTW, cepef IHLIOro, eeKTUBHY NpoLIeypy No36aBeHHs Npasa rosiocy Ta AOCTyny
[10 KOLUTIB 3 BromkeTy EC ANna TX KpalH-YneHiB, AKi He BIANOBIAATUMYTb BU3HAYEHUM KPUTEPISM Y LIMX
cepax. BogHo4ac aBTOpW BU3HAOTD, LLO 3anpoBaXKeHHS Takol MpoLeaypy He 6yae NErknm, OCKifbKm
[EAKI HUHILLHI KpaTHU-YIEHW MOXYTb BUCTYMUTK MPOTH LibOrO.

CninbHa cinbcbkorocnogapcbka nonituka (CCI)

[apeac TaiHwi (2024, c. 15) 3a3HaqatoTh, L0 SK6M YKpalHa npueaHanacs o €C, BoHa Mana 6 m'sTy YacTUHY
cinbcbkorocnoaapcbkmx yriab €C (3a ymMoBw, LLIO YKpaiHa 36eperna 6 TeputopiansbHy LiNiCHICTb, a nnoLla
il cinlbCbKOroCnoAapChKyXx Yrifib He CKOpOTWUIacs 6 BHACNI[OK BiiCbKOBUX Aiif) i AKLLO 6 3aCTOCOBYBaMCS
HUHILLHI NpaBKna 6e3 nepexigHnx pilleHb, YkpalHa cTana 6 HambinblnmM 6eHediliapoM TpaHchepTiB B
pamMkax CnifbHOI CifIbCbKOrocnoAapChKol MONITUKM.

€poneiicbka Komicis (2024, c. 13) 3a3Hayae, WO HEeoOXiAHO BpaxoByBaTW CTPYKTYPY CiflbCbKOro
rOCMoAapcTBa B OKPEMUX KpaiHaX, PO3MIp i CTPYKTYpPY YKPAIHCbKMX XONAMHIIB, OCKINTbKM BaXk/MBO
3a6e3neynTy piBHI YMOBM AiANIbHOCTI B CifIbCbKOrOCNOAAPCHbKOMY CEKTOPI AN HUHILLHIX | ManbyTHIX
Jep>KaB-yneHis.

MOXHa NpURYCTUTK, LLIO BKIKOYEHHS YKpaiHW A0 ChifbHOI CiTbCbKOroCnoAapCbKol NONITUKM BUMarano 6
AK ICTOTHMX 3MiH camMol CRiNbHOI CiNbCbKOrOCMoAapChKOl MONITUKM, Tak | BBEAEHHSA NMepexiaHMX nepioais,
AK Lie 6yno y BUNaaKy 3 NpueaHaHHaM KpaiH LieHTpanbHol Ta CxigHol €sponny 2004 polyi.

Brogyxet EC (ak goxoau, Tak i BUBaTKu, BKIoYaloum Kore3siviHmii poHg)

[Mapeac Ta iHwi (2024, c. 1 Ta 16) NWLLYTb, WO AKOKM 3aCTOCOBYBANNCS iCHYHOYI GHOPKETHI NpaBuia 6e3
Byb-AKMX NepexiHMX pillleHb, 6inbLUICTb YneHis €C Mann 6 nogatu Ao 6rogpxkety €C 61m3bko 0,1 % cBOro
BBI, ane, 3 iHLWOro 60Ky, Y1eHCTBO YKpalH1 NpUHece KopucTb Coro3y 3aBAsiKM TOPTiB/Ii, MirpaLlil, IHO3eMHI
IHBECTWLI, 3pOCTaHHA 3aNHATOCTI, BUPOOHMLITBA Ta NOAATKOBMX HAaXOmKeHb B EC.

[MapBac Ta iHwi (2024, c. 16) nuLLyTb, WO Kinbka 6eHediliapiB HeTTo 6roakeTy EC (YroplimHa, bonrapis,
Nateis, JnTea, Mpeuis, PymyHis, Monblia, Yexis, CnoseHist Ta ManbTa) i Tak BxXe Big4yBatOTb iCTOTHE
SHWKEHHS CBOIX YMCTUX TpaHCHEPTIB MOPIBHAHO 3 (PIHAHCOBOK nepcrnekTuBoro Ha 2014-2020 pokuy,
| BHVYKEHHA YMCTUX TPAHCMEPTIB Y pe3ynbTaTi BCTYNY YKpalHu 6yn1o 6 Ans Umx KpaiH HE3HaYHUM MOPIBHSAHO
3 TUM, LLIO BXE BiOYBAETHCA.

OfHaK fesKi NONITUKM AiepXKaB-YNeHIB MOXYTb MaTK iHLLY TOYKY 30pY, HixX [Japsac Ta iHLwi (2024). A came,
YCBIAOMJTFOKOUN, O YUCTI TpaHCHEPTM IXHIX KpaiH 3MEHLLYHOTLCS 3 OOEKTUBHUX MPUYMH, HA SIKi BOHM
He MatoTb BMIMBY abo sIKMM He 6yno 6 paLioHasibHO NPOTUCTOATK (30KpeMa, 3pocTaHHsA BBIT Ha ayLuy
HaceneHHs B KpaiHi), MONITUKM MOXyTb HamaraTucst 3anobirt abo 3aTpyMaTy A0AATKOBE 3HMKEHHS
TpaHCHEPTIB, SKE CMNPUYMHWUTL YIEHCTBO YKPalHW, HamarakuMcb MpPOAOBXUTM abo 3ab/ioKyBaTh

* MopisHsitTe: doH aep Bypxapa (2022).

° MopiBHaWTE: EBpONeicbka KoMicia (2024, c. 22).

® MopiBHaiTe Darvas Ta iH. (2024, c. 2-3). ABTOpM MOCWNAKOTLCA Ha PENTUHr EBPOMENCcbKOro 6GaHKy PEKOHCTPYKLIl Ta PpO3BUTKY
(2023, nopisHsiiTe ¢. 102-107).



NeperoBopy Npo BCTYM. A KOXeH uYnieH EC Mae 6arato MOX/IMBOCTEN [N151 3aTPUMKM NEPEroBopiB, L0
BUMNIMBAE, 30KPEMa, 3 TOro (haKTy, L0 AJ15 3aBEPLUEHHSA NePEroBOpIiB HEOOXIAHO, Cepef IHLLIOrO, MPUNHATY
70 ofHOCTaHWX pilleHb LLOAO BIAKPUTTSA, @ NMOTIM 3aBEPLLUEHHS NMEPErOBOPIB Y KOXHOMY 3 35 pO34inis,

MPO AKI MAETLCHA HUXKYE.
*kk

€Bponeiicbka Komicis (2024, ¢. 2) nNiaKpecntoe, Lo Xxo4a po3rnsHyTi pedhopmm dyHKUioHyBaHHA EC 6ynn
HEOOXIAHNMM BXKE paHille, 3 PO3LUMPEHHSIM BOHM CTatOTb HE3aMIHHUMM.

CnocTepiravi, 3okpema Taki ak [lapsac Ta iHLwi (2024) nigKpecntooTb, WO NpoBefAeHHs LX pedopm €
HeOoObXiAHWM, OCOBNMBO Y BUMAAKY, AKLLO HOBUM YieHoM EC cTaHe Taka KpalHa, AK YKpaiHa: 3 BEIMKOH
KiIbKICTHO HaceneHHs, Haa3BNYanHO HU3bKMM OOXOA0OM Ha Aylly HacefeHHSs, BEMYE3HUMM MIoLLaMm
CifIbCbKOroCMnoOAapChKMX Yriflb Ta HWU3bKOK OLIHKOK LLOAO AOTPMMaHHA BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta
eeKTMBHOCTI 60pOTbOM 3 KOPYMLIEtO.

OpaHak 3ragaHi pedopMu € ayxxe AenikaTHUMK, | cepel] AepXKaB-4feHIB HEMae KOHCEHCYCY 3 LibOro
MUTaHHS.

2.4. HacTynHi KpoKu B npoueci BCTYNy BUMaratoTb 3roau BCiX fiep)XaB-usieHiB

MeperoBopn Npo BCTyn YkpaiHn Ao €C 6yayTe NpoBOAMTUCSA B pamMkax 35 po3ainis, WO CTOCYHOTbCA
NpVBEAEHHS KpalHW-KaHamMaaTa y BiANOBIAHICTb A0 OKpeMUX cdep MoaiTukK Ta peryntoBaHHa €C. [1ns
KOXXHOIO 3 po3[i/iB HEOOXIAHE OKpeMe OAHOCTalHe pilleHHss EBPONenchbKol Paan — opraHy, A0 ckiagy
AKOro BXOAATb MMaBu [AepxkaB abo ypaaiB yCix KpaiH-yneHiB €EC — Npo No4aToK MepPeroBopiB, a NoTiM
OHOCTaMHe piLLEHHA NP0 3aBEPLLEHHS NEPEroBOPIB. 3aKPUTTA MEPEroBOPIB LLOAO NEBHOMO PO3iSTy MOXe
BiAOYTUCS, SAKLLIO BCI KpaiHW-4neHn €C BU3HAKOTb, L0 KaHAMAAT HANEXHMM YMHOM BiANOBIAaE BUMOram
€C y neBHiin chepi, ab0 Oar0Tb 3rofly Ha MeBHI TMMYaCOBI BIACTYNM Ta NMofasblie BUKOHAHHA OeAKMX
BMMOT. Lle o3Hauvae, Wo AN 3aBepLUEHHS NeperoBopiB HEOOXiAHO NPUAHATK 70 OOHOCTaMHWUX PilleHb
€Bponencbkol Paau Woao BIOKPUTTS, @ NOTIM 3aBePLUEHHS MEPErOBOPIB 38 KOXHUM i3 35 pO3Ainis.

[icna 3aBepLLUEHHS NeperoBopiB Y BCiX chepax CKIafaeTbCsa AOroBip Npo NpUedHaHHSA, SKU Mae 6yTn
OOHOCTaMHO 3aTBepkeHnin Pagoro €sponeicbkoro Cotody. Takox HeobxiaHa 3roga €BPOnencbKoro
MapnameHTy. JJorosip Npo npueaHaHHA MiANUCYETbCS AEPXKABOH), WO npreaHyeTbea A0 €C, Ta BCiMa
fiep>xaBaMmn-yneHamu.

2.5. PaTudikaliia 4oroeopy npo npueHaHHA MoXke 6yTH B iessIKUX KpaiHax BUHeceHa Ha pedepeHayM

[MNepLu Hi>X JOroBIp NPO NpUeAHaHHA Habepe YHHOCTI, BIH MOBUHEH By TV paTUdIiKOBaHWI yCiMa AepXXaBamu,
LLO MOoro nignvcany, BiANOBIAHO A0 paTudiKauinHMX npoueayp, WO AitdTb Y KOXHIM KpaiHi. Y Aesakmx
KpalHax paTudikaLlis JOroBOPY MOXe 6YTH BUHECEHA Ha pedeperyM. Xo4a pedepeHayM 3a3Buyait He €
060B'A3KOBUM, Y NEPEBaXKHIM BIIbLLOCTI KpalH-yieHiB €C nuTaHHsA paTudikalil MiXXHapOAHOrO AOroBOpPY
MOXe ByTW BUHECEHO Ha pedepeHaym’.

Y MUHynoMy pedepeHaymn 3 nutaHb €C, OrosolleHi B KpaiHax-yneHax, HeoaHOpa30BO MPUHOCKM
HeraTVBHI, YaCTO HECMOAIBaHI pesynbTaTy, Lo NOAArann y BioXMNeHHI y3rogyKeHnx 3MiH 40 AOroBopiB abo
IHLLIMX 3aMPOMOHOBAHMX PilLIEHb.

7 MopisHalTe Grosek i Sabbati (2016).
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bnok 2. HecnogiBaHku petepeHgymiB (BubpaHi npuknagm)

HeonHopasoBO B MUHYMOMY pedepeHaymMu 3 nuTaHb €C, orosiolleHi B KpaiHax-YneHax, npuHOCKUIM
HeraTVBHI, YaCTO HECMOAIBaHI pesynbTaTy, Lo NOAAraan y BioXMneHHi y3rogXeHnx 3MiH 40 AOroBopiB abo
MPOMNOHOBAHMX yrof. Hk4ye HaBoaMMO AesiKi MpUKaau.

NS | [aTa pedepeHaymy
3 HeraTMBHUM
pesynbTaToMm

KpaiHa

Tema pedepeHaymy

Hacnigkun HeraTuBHOMO pes3ynbraTy rosloCyBaHHA

1. | 24epBHs 1992

[aHis

PaTtudikaLis
MaaCTpuXTCbKOro
[0roBopYy, NiANMCaHoro
7 ntoToro 1992 p.

€Bponeicbka Pafa Ha 3acigaHHi B EAVHOYPS3I

B rpyaHi 1992 p. yxsanuna yrony (EAMHGYp3bKa
yroaia), sika Hagasana [laHil 3BinbHeHHs Bif
3060B's13aHb 3a JJoroBOpoM (Tak 3BaHi or-ayTm)
Y YOTMPbOX CdepaX, 30KpeMa Bifl 3060B'A3aHHS
3aMIiHUTW HauioHasIbHY BankoTy Ha eBpo. [licna
OTpPUMaHHS or-ayTiB 18 TpaBHa 1993 poky B
[aHii Binbynocs apyre pedepeHaym, Ha SKoMy
MaacTpuXTCbKIiA AOrOBIp 6yB NPUAHSATAIA.
[licns oronoLUeHHsA pesynbTaTiB ApYroro
petdepeHayMy B KOMEHrareHCbKOMY parioHi
Heppebpo Biabynmca 3aBopyLLUEHHS, Nig Yac aKux
6yn10 NopaHeHo NoHaf CTo oci6, y TomMy Ymcni 90
nonilencobKmx, a Kinbka ntoaen 6yno nopaHeHo
noniuieto.

MaacTpuXTCbKMiA AOroBip HabyB YNHHOCTI

1 nuctonaga 1993 poky.

2. | 7 4epBHA 2001

IpnaHaisa

PaTtudikauis Hiylbkoro
[0roBopy, NiAnMcaHoro
26 ntoToro 2007 poky.

€Bponeiicbka Paga Ha 3acigaHHi B CeBinbi B
YepBHi 2002 poky oronocuna aeknapadito (Seville
Declaration), B kil nigTBEpAMNa, WO BCTYN B
cwny HiulbKoro OroBopy He 3arpoxysaTnme
BiNCbKOBOMY HEUTPasITETY IpnaHAil, OCKiNbKN
IpnaHaia He 6yae 3060B'A3aHa 6paTh y4acTb Y
6yAb-AKMX CRiNbHUX BINCbKOBKX OnepaLlisx 6e3
BWCIIOBIEHHS CBOEI CyBepeHHOI 3rogu. icns
OTPUMaHHs Liel aeknapaui’ 19 »koBTHA 2002 poky
B Ipnangii 6yno nposeaeHo apyre pedepeHaym, Ha
AkoMy Hilubkunia gorosip 6yB NpuiiHATKIA. [lorosip
HabyB YMHHOCTI 1 ntoToro 2003 poky.

3. | 13 BepecHs 2003

LLBeuia

Heob60B'13k0BWi
pedepeHayMm oo
BBeZleHHA €BpO B LLBeuil

Lseuia npueaHanacsa o €Cy 1995 podli

i B JOroBOpI Npo npueaHaHHA 3060B'A3anacs
3anpoBaAuTV EBPO. YpAL niaHyBaB BBECTU EBPO
31 cidHa 2006 poky. OgHak yci noAiTUYHI napTil
BMUCNOBUIMCS 3@ MPOBEAEHHS MONEPEAHBOrO
pedepeHayMy 3 LIbOro nuTaHHA. Xo4a
pedepeHyM He MaB 060B'I3KOBOIO XapakTepy,
BHAC/iJOK HEraTUBHOIO Pe3y/ibTaTy rofIoCyBaHHsSA
LLIBeuis He BBENa eBPO. PedepeHayM 3 LibOro
NMUTaHHA He MOBTOPOBaBCY, i LLBeLis Hapasi He
nnaHye BBOAUTU EBPO.

4. | 29 TpaBHs 2005

®paHuia

5. | 1u4epBHs 2005

HinepnaHam

PaTtudikauis Jorosopy
NMpo 3aCHYBaHHS
€BponencsLKor
KoHcTuTyui,
nignMcaHoro 29 >OBTHS
2004

[loroBip He 6yB paTudiKOBaHWA, @ NpOeKT
€BPONENCHKOT KOHCTUTYLLT 6YB BIAXWUIEHWA.




6. | 12 4epBHA 2008

Ipnanaisa

Patudikauis
JicaboHcbkoro
[IOroBOpY, NignMcaHoro
13 rpyaHs 2007 poky.

19 yepBHsa 2009 poky rnaBu Aep>KaB i Ypsais

27 kpaiH-yneHis €C Haganu lpnaHail rapaHTi,
30KpemMa, Lo BCTYN B cuiy JlicaBoHCbKOro
[OrOBOPY He MopyLUXTL NPaBo IpnaHail Ha
(hopMyBaHHS 3aKOHOABCTBA LLoAO0 abopTiB Ta
NMoAaTKOBOro 3aKOHOAABCTBA, He 3arpoXkyBaTnuMe
HerTpaniTeTy IpnaHail, a TakoX He No3baBnsaTrMe
KpalH-4/1eHiB NpaBa Ha 04HOro KoMicapa

B €BponeicbKilt koMicii (avB. Institute of
International and European Affairs, 2009). Micns
OTPVMaHHS Lmx rapaHTin 2 xoBTHSA 2009 poky B
Ipnanaii 6yno npoBefeHo Apyruii pedepeHayMm,
Ha AkoMy JlicaboHCbKMIA AOrOBIp 6YN0 NPUAHATO.
[oroBip HabyB YnHHOCTI T rpyaHsa 2009 poky

7. | 6 KBiTHA 2016

HinepnaHam

HeoboB'A3K0BWi
pedepeHaym oo
CcXBasieHHs Yroam npo
acouiauito mi>k €C Ta
YKpaiHor

Ypag HigepnaHgis BU3HAB, LLO 3 oAy Ha

ZYMKY, BUCITOBIEHY B pedepeHayMi, BiH He

MOXe paTudikyBaTu Yroay Npo acouiaLlito

6e3 A0AaTKOBUX rapaHTiii, Lo BiAnoBiaatoTh

3aHEMOKOEHHSM BIACHUX rPOMasH. Ypaa

HinepnaHais JOMOBMBCA 3 KpaiHaMu-YineHamu €C

Mpo Ao4aToK A0 Yroam npo acolliallito, B AKOMY,

30KpeMa, 3a3HaYaETbCH:

1. Yrofa npo acouialliro He Hagae YKpaiHi
CTaTyCy KpaiHW-KaHAM4aTa Ha YIEHCTBO B
Coto3i i He e 3060B'I3aHHAM HaaaTh YKpaiHi
TaKWi CTaTyc y MaibyTHbOMY.

2. Yropa He Haknagae Ha Cotos abo 1oro
JlEP>KaBU-YUleHn 060B'I3Ky HalaBaTh YKpalHi
rapaHTil 6e3nekun abo BilNCbKOBY AOMOMOTY

3. Yroga He Hafae rpomMaaaHam YKpaiHm Ta
rpoMazaHam Corosy, BiANOBIAHO, MpaBa Ha
BiflbHE MPOXMBAHHSA Ta PO6OTY Ha TEPUTOPIT
Jep>kaB-4neHiB abo YkpaiHu. Yroga He
BMMarae AoAaTKOBOI iHaHCOBO! NiATPUMKN
3 60Ky [1ePXKAB-YNIEHIB HA KOPUCTb YKPaTHW.

4. BbopoTbba 3 KopyrLieto Mae KNto4oBe
3HAYEHHA ANA 3MILHEHHS BiAHOCUH MiX
CTopoHamu Yroaw.

BuliesasHayeHi MonoXKeHHa 6yamn NpUnHATI

BCiMa fiep>xaBaMu-dneHamm €C, ane He

€sponencbkoro Komicieto Ta YkpaiHoto. [licna

MPUNHATTS LUMX NOMOXKEHDb AepXXaBaMu-YieHamm

ypaa HifepnaHais HanpasuB HOBW 3anuT

npo patudikaLito yroam Ao NapnaaMeHTy, AK1ii

NPUAHAB LIEN 3annT. Yrofa npo acodiadito Mixx €C

Ta YKpaiHoto Habyna YnHHOCTI T BepecHs 2017

POKY.

[bxepena: Atikcan (2015), Dubinka-Hushcha (2020), IHcTUTYT MibkHapoaHux Ta eBponeicbkmx cnpas (2009), Bikinepis (2025a, 2025b, 2025¢,

2025g, 2025h), Wessel (2016)
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HabinbLu Bpaxarounm «pedepeHyMHM CIOPNPU30M» CTanu HeraTuBHI pesynbtaTtv pedepeHiymis y
®paHuiiTaHigepnaHgaxy 2005 pouj, sikinoxosany EBPONENCbKY KOHCTUTYLiIKO, PO3POOIIEHY EBPONENCHKIM
KOHBEHTOM TMif] rOMIOBYBaHHAM KOJMLLUHBOrO npeaungeHTa ®paHuil Banepi XXuckap 4'Ectena, nignucaHy
BVICOKVMU MPeLCTaBHNKaMM BCiX AepyaB-1ieHiB €C i NOKIMKaHy 3aMiHUTW iICHYHOYI IOrOBOPW.

ByBanu BunagKku, Konn pedepenaym, Ha SKoMy BUOOPLI BUCIOBUANCA NPOTK paTudiKaLil KOHKPETHOIO
norosopy €C, He3abapoM MOBTOPHOBABCH, | Mifl YaC MOBTOPHOIO FOI0CYBaHHA AOrOBIp NMpuiimMasca. Y
TaKMX BUMaAKax, LWO6 CXMAUTN BMOOPLIB 3MIHWUTK CBOKO AyMKY i NiATPMMAaTV AOTOBIP, Nepes NOBTOPHUM
pedepeHayMOM [aHa KpaiHa oTpuMyBasa BIAMNOBIAHI rapaHTil abo 3BiINbHEHHN Bi AeAKNX 3000B'3aHb
fnorosopy. Nepea NOBTOPHMM pedepeHayMOM LWOAO paTudikauil MaacTpuxTcbKoro Aoroopy [laHis
oTpuMana 3BiflbHEHHS Bif 3060B'A3aHb AOroBOPY (Tak 3BaHi or-ayT-Kniaysynam) y YoTupbox cdepax, a
30Kpema Oyna 3BiSibHeHa Bif 3000B'3aHHS BIAMOBUTUCS Bif HALLIOHANbHOI Ba/kOTU Ta 3anpoBaguTu
€BPO.

Eue O3nem ATtikkaH (2015) 3BepTae yBary, o 3axoav A5 3MiHW HeraTUBHOI No3uLi, BUCNOBNEHO! Ha
pedepeHayMi, BXXMBaNUCA y BUNaAKy Manux KpaiH (JaHis, IpnaHaisn), 6e3 skiux €Bponeincbkumii Coto3 Mir
61 nerko 0bINTUCA. HaTOMICTb Yy pasi HEraTUBHOIO pesynbTaTy pedepeHayMy Y BenvKin KpaiHi, Takin sK
®paHLis, He pobriocsa CNpobd 3MIHUTY AYMKY BUOOPLIB | NOBTOPUTY pedepeHayM.

CuTyauis, B 5iKi BONA BUOOPLIB, BUpakeHa B pedepenyMi, LUBUAKO 3MIHKOETLCS B Pe3y/bTaTi MOBTOPHOrO
rO10CYBaHHS, MOXKe NPU3BECTM 10 CUIbHOI (DPYCTPaLLil YaCTMHM BMOOPLIB, AK Lie cTanoca B [aHil, Ae nicns
OrOJIOLLEHHS pesybTaTiB Apyroro pedepeHaymy LWoAo MaaCTpuxTCbKoro OroBopy B CTONMLI BiAGyMCs
BYpPX/IMBI 3aBOPYLLEHHS.

BapTo TakoX 3a3Ha4MTK, LLO HaBITb AKLLO pedepeHayM Mae HEOOOB'S3KOBUI XxapaKTep, MOro pesynstart
MOXXEe MaTK Cepro3Hi i TpUBasi HacniaKK, AK Lie CTanocs y BUNagKy LUBEACLKOro pedepeHaymy LWodo
BBeEHHS €BPO, NpoeeeHoro B 2003 poLy.

MOXIMBICTb NPOBeAEHHSA pedeperayMy LLOAO 3aTBEPIYKEHHS YroaM NPO NPUESHAHHS 3HAYHO OOMEXYE
KOHTPOSb HaA UMM MPoLEeCcoM 3 6oKy NonituyHmx enit €C. MonitnyHi enitn €C MOXyTb BNAMBaTH Ha
PILLEHHS YPAAIB | Nap/iaMeHTIB OKPEMMX KPaiH, MePEKOHYYM X 3MIHUTKY MO3ULIKO 3 MEBHOMO MUTAHHS B
06MIiH Ha OBILSIHKM BpaxyBaTX BUMOTW L€l KpaiHW B IHLUMX NMUTAHHSAX. MOXIMBOCTI 3MIHUTW HeratuBHe
PILLEHHSA KpaiHW, LLIO BUMMBAE 3 Pe3dysbTaTiB HaLioHanbHOro pedepeHayMy, € HabaraTo MeHLUMMU.

2.6. NMipTpMKa yneHcTBa YKpaiHu B KpaiHax EC € 3HayHolo, ane Mo)Ke BUSIBUTUCS HEAOCTaTHbOIO AJIS
3aBepLUeHHs npoLiecy BCTyny

MigTpuMka YKpaiHv B kpaiHax-14neHax €C nicns pocincbkor arpecii 8 2022 poui BUABMNAcH AOCTaTHLOKD
[N TOrO, W06 €Bponencbkunii Coro3 y KOPOTKMIN TEPMIH NMPUAHAB PILLEHHS MPO HaAaHHA YKpalHi cTaTycy
KaHamaaTa B YneHn €C, a noTiM Npo oQiliHWA MO4aTOK NeperoBopiB Npo BCTYN. ONUTYBaHHA rPOMaAChKOl
AyMkun, nposefeHe B 2024 poui B 18 kpaiHax €C, nokasarso, o B 10 3 Lumx KpaiH nepeBaxkaroTb MPUXNIbHUKM
NPURHATTS YKpaiHu o €C, a B 8 KpaiHax nepeBax<atoTb MPOTUBHUKM MPUAHATTA YKPaiHW.

bnok 3. IligTpuMka rpoMagcbKoi AYMKM B KpaiHax €C wo[0 BcTyny YKpaiHn

3rigHO 3 OMUTYBAHHSM, MpoBeAeHNM Yy 6epesHi 2024 poky cepea rpoMaasaH KpaiH-uneHis €C, migTpumMka
MOTEHLINHOrO MPUAHATTS HOBOI KpaiHm 10 EC 6yna HanBULLIOK cepe yCix KpalH-KaHanaaTiB. 45% onuTaHux
BWCIOBWIM CXBANEHHS YneHcTBa YKpaiHn, 35% BMUCNOBWAM 3anepeyenHs, a 20% 6ynu He BU3HaYMInCS.



Cepen 18 kpaiH €C, ans akux 6ynu HagaHi gaHi, y 10 kpaiHax nepeBakanu MpUXUIbHUKK YneHCTBa YKpaiHy,
3HuWX Y 7 kpaiHax (PiHnaHais, MopTyranis, lcnaris, LLBeuis, Monbliua, JaHis, PymyHis) abcontoTHa GinbLUICTb,
TO6TO NoHap 50% onuTaHKX, BUCNIOBWAa CXBaNeHHs YneHcTBa YkpalHu, a B 3 kpaiHax (Hinepnanaax, ITanii
Ta benbrii) cxsaneHHs He focarano 50%, ane KinbKicTb OCi6, ki cxBantoBanu, 6yna BULLOK 3a KilbKiCTb
0CI6, AKi BUCTYNanu Nnpotu BCTyMy YKpaiHu.

Y 8 3 18 onuTaHux KpaiH nepeBaxkanu NPOTUBHWKIN YneHCcTBa YKpaiHw, 3 akux y 3 kpaitax (HimMeuunHa,
MpeLisa, Yexis) MPOTUBHMKIL UYNEHCTBA, Xo4a i OyNn YMCNEHHILMMM 33 MOro MPUXWUBbHUKIB, HE Manu
abCOMOTHOI BINBLLIOCTI YK MEPEBAXKHOI MepeBary, Tofi K Y 5 KpaiHax MPOTUBHWKM YneHCTBa YKpaiHu abo
Manu abcontoTHy GinbLuicTb (54% B YropuumHi), abo 6ynu 6nmn3bKi 10 Hel, Maroun 3HauHy nepesary Haa
NpuxmIbHUKamu BCTyny YkpaiHu (B ABCTpil 50% onuTtaHux 6ynmn npotu, 34% 3a i 16% He BU3HauMIucs; y
Bonrapii49% npotu, 31% 3ai 19% He B13Haumnuncs, y CrnosadunHi 46% npotu, 24% 3a i 30% He BU3HaunImcs,
y ®paHLii 44% 3a, 32% NpoT i 24% He BUSHAYUANCS).

[xepeno: OnutyBaHHs, npoefeHe IPSOS anga Euronews, unTtyemo 3a Cantone (2024)

Lle onuTyBaHHA MPOBOAMMIOCA B NMepiog BitHW. MoykHa CnoAiBaTUCS, LLO B pasi MPUMMHEHHS BiMHK, MOYaTKY
MPOLIECY BIAHOBNEHHS KPaiHM Ta 3pOCTaHHA EKOHOMIYHOI chiBrpaLi YkpalHu 3 KpalHaMu-4neHamMm YacT1Ha
no6oroBaHb LWOAO 1i YneHcTBa B €C 3HMKHE, a NiaTpUMKa BCTyny 3pocTte. OfHaK Chif BpaxoByBaTw, O
NiATPMMKa YneHcTBa YKpaiHW MPOTAroM HaCTYMHNX POKIB MOXE AK 3pOCTaTW, TaK i cnabLuaTyi nig BrMBOM
H6araTbox (GakTopiB. MpoTe, AK6M MpU HUHILLHBOMY PIBHI NIATPUMKK BCTyNy YKpaiHu go €C Bigbynacs
paTudikauis yrogm Npo BCTYM, @ B AESKNX KpalHax Le NUTaHHSA BUKKKANo 6 cynepedku i 6yno BUHECEHO
Ha pedepeHayM, NepcnekTvBa YneHcTBa Ykpaitn B €C 6yna 6 Cepro3HO 3arpoxeHa.

2.7. Ba)XKo f,OCTOBiIpHO BU3HAYUTH TePMiH BCTyny YKpaitu fo €C

3aBepLUeHHA NpoLecy BCTYNy A0 EC MOXe 3aHATH 6araTo POKIB, a B KparHbOMY BUMaAKy MOXe B3arasi He
BiA6yTMCA. Ha eTani odilinHOro noYaTky NeperoBopiB, Ha AKOMY CborogHi nepebysae YkpalHa, TypeudmHa
onmHunacs Bxe 20 pokiB ToMy, ane Yepes 11 poKiB it neperoBopwm 6y 3aMopoxkeHi. HopHoropis Ta Cep6is
nepebyBaroTb Yy NPOLECI NeperoBopiB BianoBiaHO 13 Ta 11 pokiB..

bnok 4. Kpaiun-kaHgngatu o €C Ta poKu novyaTtKy HaCTYNHUX eTaniB BCTynyji

(y nopsiaKy 3a AaToro NofaHHs 3asiBKU Ha Y1EHCTBO)

N2 | KpaiHa MopaHHs 3aaBkKM Ha | OdiuiiHui cTaTyc KanamaaTa | OdilinHe noyYaTok [TpUMITKM
YNIEHCTBO neperoBopis
1. | TypeydumHa 1987 1999 2005 [leperoBopv 3aMOpPOXKeHi
32016 poky.
2. [TiBHIYHa MakegoHis | 2004 2005 2022
YopHoropis 2008 2010 2012
4. | AnGaHist 2009 (29 KkBiTHA)" 2014 2022
5. | Cep6is 2009 (22 rpygHa)" | 2012 2014
6. BocHis i lepuerosuHa | 2016 2022 =
7. | YkpaiHa 2022 (28 ntoToro)" | 2022 2024
8. | Mpyais "2022 (3 6epesHa)" | 2023 =
9. | Monpoga 2022 (3 6epesHs)" | 2022 2024
10. | KocoBo 2022 (14 rpypHs)" | - =

[bxepeno: Bikineaisa (2025d)
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Hapasi »ofeH nonituk Ha piHi EC abo AepykaB-YieHiB He MOXKe rapaHTyBaTw, LLO YKpalHa CTaHe Y1eHOM
€C y HanbIMKYOMY MarbyTHbOMY, HaBITb SKLLIO AOKIa[e BCIX 3yCWIb /1 BUKOHAHHS BUMOr EC.

3. Hacnipku BigCyTHOCTI NnepcrneKkTUBM 3aBepLUEHHSA npouecy BCTyny
Ykpaiuuv go €C

MoyknnBe 3aTaryBaHHsA npoLuecy BCTYMY, BIACYTHICTb MePCNeKTBIN MOro 3aBEPLLUEHHSA Ta YCBIAOMIEHHS
6e3pe3yNbTaTHOCTI  adanTauiHMX 3axOfiB, WO BXMBAKOTbCHA YKPalHOK, MOXYTb MpU3BECTM A0
BMHWKHEHHSI HEraTMBHOrO B3aeMO MiACUMMIOKYOro edeKTy. BiACyTHICTb FOTOBHOCTI Ta OAHO3HAYHMX
NONITUYHNX pilleHb 3 60Ky EC MOXe CMPUYMHUTI pO34apyBaHHA Ta YNOBIIbHEHHST 60 HaBITb 3YMUHKY
aflanTauinHMX 3axoAiB 3 60Ky YKpalHW. Y CBOKO Yepry, He3a[oBibHWI NpoLec aganTalil 3 60Ky YKpaiHu
6yae BMNpaBOOBYBaTA BIACYTHICTb OAHO3HAYHNX A 3 60Ky EC. B pedynbTaTi npouec BCTyny YKpaiHu
MOXe MPOoLEC MOXKe 3a3HaTu nposasy. Hacnigkom Lboro oyae BTpaTa MOX/MBOCTI YKpalHKM CTaTh Ha
LUNSX LWBWAKOrO EKOHOMIYHOMO PO3BUTKY Ta NiABULLEHHS BPa3NMBOCTI YKpalHW Ao cnpob Aectabinisalyil
3 60Ky Pocii, Lo B pe3ynbTaTi MOXXe NPU3BECTU 10 BTPATW CyBEPEHITETY.

PU3MK BMHWKHEHHSI TaKOro HEraTMBHOIO 3B'I3KY Ta MOr0 HACMigKiB MOXHA OBMEXMUTU  LUASAXOM
BM3HAYEHHS BUMIPHOBAHMX MPOMIXHUX LiNew, SKi, y pasi BiATepMiHyBaHHS YneHcTBa B €C, MOXHa byae
LBMALIE AOCATTY | AKi MPUHECYTb peasibHi pesynbTaTy.

4. Mpono3uuis noeTanHoro BCcTyny, onyénikoeaHa CEPS

Cnpo6oto BIAMOBICTM HA PU3MK HEMOXSIMBOCTI LUBMAKOIO 3aBepLLUEHHS NPOLEeCy BCTYMY € OnyoikoBaHa
aHaniTn4HMM LeHTpom Centre for European Policy Studies (CEPS) y Bptocceni nponosuuis npotenypu
noeTarnHoro BCTyny [0 €sponeicbkoro Cotody (Mihajlovic Ta iH., 2023), sika, cepep iHLoro, nepeabéadae,
LLIO HOBI YneHn EBponencbkoro Coto3y MOrn 6 NPOTAroM NePexiaHOro nepiody Mati 0bMexXeHe Npaso
ronocy B Pafi €Bponeiicbkoro Coto3sy (aani: «Mpono3uuis WoAo0 NoeTanHoro BCTyny»). [1pefcTaBHMKM
HOBVIX lep>KaB-1sieHiB 6panu 6 y4acTb Y 3acifaHHsax Pagm Ta ronocysanu 6 3 yCix NTaHb, Lo BUMararoTb
NpocCTOol abo KBasidikoBaHOI 6iNbLLOCTI, 0AHAK IXHE NPaBO BETO Y CrpaBax, LLO BUMaratoTb OAHOCTAHOCTI,
6yN0 6 TMMYacoBO 06MEeXxeHO. Lien nepexigHui nepiod Mir 61 TpuBaTh Makcumym 10 poKiB, nicns 4oro
HOBI Y1EHN OTPUMAN 6 MOBHI MPaBa Y1eHCTBA. Take PilEHHS, Ha AYMKY aBTOPIB NPOeKTY, Mae AaTtn Corosy
[OCTaTHBbO Yacy A5 BNPOBAPKEHHS IHCTUTYLIIMHMX pedOopM, a BOAHOYAC MOTUBYE AEPXKaBW-YNEHN He
3BONIKATK 3 UMK pebopMamu, HeOOXIAHUMU AN 3abe3nedeHHst YHKLUIOHYBaHHSA MpoLecy NpUAHATTS
piLLieHb NpK 36iNbLIEHOMY CKIadi YIeHiB.

Mponoanuis WoAo NnoeTanHoro BCTyny nepeadadae, Wo aepxkasu-ynenn Corody BUpiLATb yKIacTu Ta
paTudikyBaTh OOroBIp NPO BCTYM, WO 30iMblUye YnicenbHICTb COro3y, A0 Y3rOAXKEHHA HOBOI CUCTEMMU
FONIOCYBaHHS, fka 403BONUTL CO3y e(heKTUBHO MpUAMATH PILLEHHST NpY 30iblUEHHI CKNady YeHiB
(pO3paxoBytOUM Ha Te, WO Y3rofpKeHH HOBOI CUCTEMM rOI0CYBaHHS BifdyAeTbCs NpoTArom 10-piuHmiA
nepexiaHnii nepioa nicns patudikadil gorosopy). Lle He BMKAOYEHO, ane He € NeBHUM. BiacyTHICTb
Y3ro[>KEHHS HOBOI CUCTEMM FONTIOCYBAHHSI MOXE CTPMMATK AesKi AepyKaBW-yfeHn Bif NiaAnncaHHA abo
paTudikauil 4OroBopy, Yepes NodokBaHHS, LLO 3a BIACYTHOCTI KOHCEHCYCY He BAAETHCA Y3roamTn HOBY
CUCTEMY FOSIOCYBAHHS | MICNSA 3aKiHYeHHS NepexigHOro nepiofy HOBI YieHW OTPUMAatOTb MOXIUBICTb
610KyBaTK pilleHHs EC, Yyepes Lo NpOoLEC MPUAHATTSA PillleHb CTaHe Lie 6inbLL HeYHKLIIOHANbHIM.

5. AnbTepHaTUBHA BiANOBiAb Ha PU3UK BigAaNneHHs MOMEHTY BCTyny Ao €C:
npono3ulia napanenbHOro nogaHHs 3asasku ao €C ta €E3

ANBTEPHATMBHOKD BIANOBIAAO Ha PU3MK BigAaneHHA MOMEHTY BCTyny f0 €C € npeacTaBfieHa B LibOMY
3BITi NPONO3KLiA NPO napanenbHe NofaHHs 3asaBkK 0 EC Ta EBPONENCHKOI EKOHOMIYHOI 30HM.



YKpalHa Moyke cTaTu YneHom EE3 Lwinsixom BeTyny Ao EABT, a noTiM npreaHaHHs 10 yroam npo EE3 (abo,
AK anbTepHaTMBa, LWSXOM 3MiHM EE3 TaknMm YmMHOM, LLO6 yroga NpAMO 3asHadana, Wo €E3 cknagatoTb
ynenn €C, EABT Ta YkpaiHa).

OTpMMaHHS y4acTi B EANHOMY PUHKY Yepes YneHCTBO B EE3 BUMarae Takmx camMmx npucTocyBaHb A0
BUMOT Ta peryntoBaHHa €C, Ak i BcTyn 1o €C.

YneH EE3, akunit He HanexxuTb 4o EC, hopMarnbHO He 6epe y4acTi B NPOLECi NPUNHATTA pilLeHb, B paMKax
AKOro (hOpPMYHOTbCA NpaBuia EAMHOIO PUHKY, ae NOBUHEH AOTPUMYBATUCS LIMX NMPaBuJl.

YneHn EE3, ski He € uneHammn EC, He GepyTb ydacTi y CninbHii cinbcbkorocnofgapcbkir nonituui (CCIT)
Ta CninbHiin nonituui pubanbctea (CIMP) €C. Lle o3Havae, 30Kpema, WO Ui KpalHu He KOpUCTYHOTbCS
cybenaiamm B pamkax CCrI, ax 4OCTyN 40 €BPOMNENCHKOrO Ci/TbCbKOrOCNOAaPCbKOro PUHKY PerynoeTbes
OKPeMo.

YneHn EE3, sKi He € uneHamu EC, He € 6eHediuiapamn brogkeTy €C. OgHaK, BIANOBIAHO A0 AOMOBIEHOCTEN
3 €C, Ui KpalHn BHOCATb A0 6romkeTy EC abo BMAINAOTb Ha Ui, y3romkeHi B €C, KOWTW B PO3MIPI, LLO
NpW6IVM3HO BIANOBIAAE IXHBOMY YMCTOMY BHECKY 10 BrogpkeTy EC, Kom BOHM 6yn YneHamm €C.

Y pasi BcTyny YKkpaiHv oo €E3, o6¢ar Ta yMmoBm 1 ydacTi B 6r04yKeTi EC NOBMHHI OyTW OKPEMO Y3rOKEHI.
MOX MBI, HaNpWKIag, Taki BapiaHTu:

a) YKpalHa cTae Ae-(hakTo mnaTHUKOM i HeHediuiapoM GromkeTy €C Ha MOmiBHUX yMOBax, siK Yy
BMNaaKy YneHcTsa B €C (3a BUHATKOM CrifibHOI CiflbCbKOrocnoAapchKol NoAiTMKM abo 3 y4acTio B
pecopMoBaHilt CrifbHOT CiNbCbKOrocnoAapchbKii noniTuL);

b) YkpaiHa oTpMMye NMpaBo Ha haKTUYHY ydacTb y GromKeTi EC, ane Ha HMXKYOMY PIBHI, HiX Y pasi
4feHcTBa B €C;

c) YkpaiHa Ha nigcTaBi uneHcTBa B EE3 He OTPMMYE XXOAHWUX NMPaB Ha OTPUMaHHS! KOLUTIB 3 6rokeTy €C,
a (hiHaHCoBa NiATPUMKa AN YKpalHM HaAAeTbCS B OKPEMOMY MOPSIAKY, 30KpemMa YKpaiHa:

= KOPUCTYETbCA NEPEABCTYMHUMM KOLLTaMM y 3B'A3KY 3 TPMBAKOHOHO NpoLeayporo BCTyny Ao €C,

= OTPUMYE KOLUTM Ha NIATPUMKY MICIABOEHHOI BiAGYAOBKM KpaiHM LLUIAXOM OHOCTOPOHHIX PillieHb
€C Ta OKpeMMX AepxKaB-uneHiB (sK Le Mae Micle Yy BUMaaKy 3 rorepefHboro hiHaHCOBOK
JI0NOMOr OO, MOB'I3aHOD 3 TPVBAKOYOHO BIiliHOHO).

6. EABT sk npomi>xHMiA eTan Ha wnsaxy Ao €C

3 HalMX PO3MOB BUMNBAE, LLIO B CyHaCcHOMY CNpUAHATTI EABT Ta MOXIIMBOrO YNeHCTBa YkpalHi B EABT
IHOAI BUHMKAKOTb HEMOPO3YMIHHS. ICHYFHOTb AYMKN, Lo EABT — Lie opraHisaLis Aep>xaB, sKi He X04yTb 6yTK
B €BponercbkomMy Cotoai, a TOMy MOXX/IMBE BCTYN YKpaiHu Ao EABT 6yno iHTepnpeToBaHO AK BiAMOBA Bif
Hamipy YneHcTBa B €C. Lli ayMKm abcTparytoTbes Bif icTopil EABT.

EAB 6yna cTBOpeHa AK OpraHisauis Aep)kaB, 3allikaBieHWX Y y4acTi B €BPOMNeiChbKin iHTerpaLlil, ki
3 PIBHUX MPUYMH HE MO abo He XOTiNn 6paTh y4acTb B €C. Y BMNaaKy 6inbLUOCTI YneHiB EAB, K TiflbKM
nepeLIKoan Ans ix YieHcTea B €C 3HUKNN, Li KpalHu npueaHanues 4o EC i suwinm 3 EAB. LLnax Big EABT
[0 €C BiCTOPII NpONLLAM WICTb KpaiH: ABCTpia, PiHnaHaia, LLUseuis, [laHis, Benvka bputaHia Ta MNoptyranis.
[o kpaiH, aKi nepenwnn 3 EABT 0o €C, HanexaTb BUMaAKM HaMKOPOTLLOMO B ICTOPIl NpoLecy BCTyMy
no €C (Bin nogaHHs 3asBKM A0 OTPUMaHHS YneHcTBa): y Bunaaky PiHNaHAIT nepiod BCTyNy CTaHOBUB
MeHLLIe 3 poKiB, y Bunaaky LLBewil — 3,5 poky, a y BunaaKy AscTpil — 5,5 poky. (MopiHsanTe: Bnok 5. Kpaihy,
AKi npoLnn Wwnsx Big EABT fo €sponelicbkoro Cotosy.)
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bnok 5. Kpaium, siki npouwwnu wnsix Big EABT go €sponericbkoro Coro3y

(y nopsiaKy 3a AaToko NofaHHs 3asiBKU Ha UneHCTBo B EC)

Ne YneHctBO B EABT YneHctBO B EC
KpaiHa Bctyn go | Buxig 3 MopaHHA 3aABKU | OTpUMaHHA | MNPUYMHWK, LLIO YHEMOXITUBIIOOTD
EABT EABT Ha YneHcTBO B EC | YuneHcTBa B nonepefHe 4neHcTBo B €C
€eC
1 Benuka 1960 31 rpyaHsa | 10 cepniHsa 1961 1 ciyHa 1973 | [poTecT BUCNOBUB NPE3ULEHT
BpuTaHis 1972 (BeTo ®paHuil) i @paHuii Lapnb ge Nonnb. Benuka
3HoBy 10 TpaBH#A BpuTaHia samorna npuegHaTtuca oo
1967 €BponencbKoro cniBToBapucTea
nuuwe nicna BigcTaBku ae Fonnsa
3 nocagam, wo crtanocs B 1969 pou,.
2 [aHis 1960 31 rpyaHsa | 10 cepriHA 1961 1 ciyHa 1973 | ConipapHicTb 3 Benunkoto
1972 (BiAKNWKAHO) i BputaHieto, Aky [laHia BBaxana
3HoBY 11 TpaBHA CBOIM AYyXXe BaXJ/IMBUM MapTHEPOM.
1967
3 Moptyrania | 1960 31 rpypHsa | 28 6epe3Hsa 1977 | 1 ciuHa 1986 | ABTopuTapHuii pexxum Canasapa-
1985 -KaeTtaHo, Wwo naHyBas y lNopTyranii
00 1975 poky, MaB HEOAHO3HaYHe
CTaBJIEHHA A0 €BPOMNENCHKOT
iHTerpadiii.
4 ABCTpis 1960 31 rpyaHsa | 17 nunHa 1989 1 ciuHAa 1995
1994 MepekoHaHHs B Nepiog XonogHol
5 LLBeuis 1960 31 rpygHsa | 1 aunHa 1991 1 ciyHa 1995 BIEHM' Lu,Ovl-I.ﬂeHCTBO . .
1994 B €BpPONENCLKOMY CMiBTOBapUCTBI
nigipBano 6 ctatyc HemTpaniTeTy,
6 ®iHnaHpis | 1986 31 rpyaHs | 18 6epe3Hs 1992 | 1 ciyHa 1995 | Akuii Ui KpaiHW XoTinu 36epertu.
1994

[bxepena: Bikineaia (2025d, 2025e), Ay6iHka-Tylia (2020), Be6-canT CVCE.eu (2025).

7. BiacyTHicTb cynepeyHOCTeN Ta CUHEprisi MiXK npoueaypamu BCTyny A0
€E3Ta€EC

Mpouenypw BcTyny A0 €E3 Ta EC He cynepeydaTb OfHa OAHIN | MOXXYTb BiAOyBaTUCA NapanenbHo.

Modaroun 3aaBKY Ha YneHCTBO B EABT/EES, YkpalHa MoBWHHA NIATBEPOUTY, LLO il KIHLIEBOK METOHO €
YneHcTBO B EC, i 3BEpHYTMCHA 3 MPOXaHHAM, OO NepPeroBopu LWOAO MPUBEAEHHA OKpPeMux cdep Y
BiANoBiAHICTb Ao BUMoOr EC Ta EE3 (Yepe3 EABT abo 6e3nocepeaHbO LLASXOM 3MiHM Yroan npo EE3)
6yN paLioHanbHO NOeAHaHI.

€Bponercbka Komicis NOBUHHA 3aMpOrnoHyBaTK, 3a5eXHO Bif CUTYyaLlil, HabiNbLL eeKTUBHMIN CNOCIO Ail
Y LbOMY HarnpsamMKy.

MOoXHa ysiBUTK BapiaHT, Lo B pasi eheKTMBHOMO nepebiry neperosopiB 3 €C nicns 3akpuTTs NEBHOMO
po3ainy neperosopis 3 €C €Bponencbka Komicis oapasy npoBOAMTL MEPEroBOpK 3 LIbOro MUTaHHA 3
yneHamu EE3, Aki He BXxoaATb A0 EC8, BKIKOYar4M MOX/IMBICTb BBEAEHHA YaCTKOBOro YnieHCTBa B EE3.

MoyKHa TakoyK YsSIBUTW CUTYyaLito, LLO B pasi 3aTaryBaHHsA neperoBopis 3 €C (Hanpuknag, BHaCMiA0K
BIICYTHOCTI HEO6XiAHOI 3roam BCix KpaiH EC Ha BiAgKpUTTSA abo 3aKpUTTS BiANOBIAHOMO pO34iny NePeroBopiB
3 £C) npoBoAnNTLCA NpoLieaypa HabyTTsa YneHcTBa B EABT, a moTiM npolieaypa Aomnycky YieHa EAB fo
EES3, BKNHOYa04YM MOXIIMBICTb YaCTKOBOMO Y1eHCcTBa B €ES.

8 MpoBeaeHHs Lyx NeperoBopiB EBponericbkoro KoMiciero 6y1o 6 aHanorivyHiM 10 iCHyHHo! MPaKTUKK (3aCTOCOBaHOI, 30KpeMa, y Neperosopax npo BCTyn MonbLy),
3MAHO 3 AKOKO MICASA Y3rO[KEHHS AOrOBOPY MPO BCTyN 3 kpaiHamu €C neperoBopy 3 YneHamm EE3, Lo He BxoaaTb Ao €C, Npo poslumpenHs EE3 Bif iMeHi kpaiHu-
KaHAnaaTa NpoBOAUTL €Bporneiicbka Komicisa. PisHuusa nonarana 6 y Tomy, Wo 3 NeperoBopamu WoAo po3wmnpeHHst EE3 He Yekanu 6 [0 y3rofyKeHHs BCix po3ainis
neperoBopis 3 €C, a npoBoAuaM 6 X MOCAIAOBHO, MICAS KOXXHOMO 3aKpUTTS BiAMOBIAHOrO po3iny NeperoBopis 3 kpaiHamu EC.



3 MOMEHTY HabyTTs YKpaiHOotO YneHcTBa B €C iHLLI npoueaypw, LLO MatoTb Ha METi y4acTb YkpalHn B €E3,
6yayTb NpUNUHeHi, i YkpaiHa Buiiae 3 EABT (SKLLO paHillie CTaHe 1i YNeHoM).

8. MoXxnuBicTb WWBMAKOro NpUMHATTA YKpaiHu Ao €E3

OTpuMaHHA y4acTi B €OMHOMY PWHKY 4epe3 uneHcTBO B €E3 BuMarae Big YKpaHM Takux camumx
np1cTocyBaHb 40 BUMOr | peryntoBaHHs €C, aK i BcTyn Ao €C. OgHaK ydacTb YKpaiHi B EE3 Moxe 6yTu
NerLle i WewuaLle npumHaTa KpaHamm €C, Hixk MoBHe YneHcTBo B €C.

YneH EE3, AKMin He HanexxuTb A0 EC, He 6epe y4acTi B NPUNHATTI pilleHb EC, Lo GOPMYHOTb PeryItoBaHHS
€0MHOIO PUHKY, He KOPUCTYETbCA TpaHchepTammn B pamkax ChiflbHOI CilbCbKOroCnoAapChbKol MOMITUKM
i He Mae rapaHTiin AOCTYny A0 CTPYKTYpHMX GoHAIB. OTXe, BCTYN YKpalHn Ao EE3 Moxe Bigdbyt1csa ao
TOro, 5K KpaiHu EC AOCAMHYTb KOHCEHCYCY LLOAO IHCTUTYLIMHMX 3MIH, SIKi BBaXKaroTbCs HEOOXIAHUMM NS
nodanbLIoro po3wmnpeHHs Coroay. Y pasi MPUNHATTS HOBOMO YneHa A0 EE3 MeHL IMOBIpHO, Lo byae
HEeOHXiAHO MPOBOANTM pedepeHayMu B OKpeMmx KpalHax EC.

9. MNpsami Buroam Bif uneHcrea B €E3
9.1. MapaHTifa cTanoro gocTtyny A0 EAUHOIO PUHKY

YneHcTBO B EE3 rapaHTye cTabinbHMn AOCTYN A0 EAMHOIO PUHKY, YOO He 3abe3mnedytoTb JBOCTOPOHHI
Yroam Mixk YkpaiHoto Ta €C

[NpaBa ocTyny A0 EAMHOMO PUHKY, LLO BUMIMBAKOTL 3 IBOCTOPOHHIX Yrof Mixk YkpalHoto Ta €C, 30kpema
Taknx K Yroga npo nornmnéneHy Ta BCeoCs»kHY 30HY BiflbHoI Topriesi (DCFTA), MoXyTb 6yTW B Maiby THEOMY
OOHOCTOPOHHBO CKacoBaHi abo 0bMexeHi. [ Toro, wob B YKpalHi CTBOPHOBAIMCSA YMCEHHI 3aBOAN,
OpieHTOBaHi Ha ekcnopT A0 €C, IHBECTOPM MOBUHHI MaTW rapaHTil, LLO KON BOHW IHBECTYHOTb MINbIOHN
ab0o MiNbApAN B BUPOBHMLTBO B YKpPaiHi i MOYHYTb MacOBO eKCMOPTYBaTW Ha €BPOMNENCHKUI PUHOK, TO
PanToM He 3'9BNATbCS OOMEXXEHHST TOPriB/i B AaHin ranysi. YneHcTBo B €EE3 3Ha4YHOO MIpOKD Aae Taky
BMEBHEHICTb, @ BOCTOPOHHI Yroam — Hi.

9.2. NMoHap, 80% eKOHOMIYHUX BUroA, IKi lac YneHcTBo B €EC

[apaHTisa AOCTYNy 10 EAMHOMO PUHKY, AKY HaZlae Y1eHCTBO B EE3, 3HAYHO 36iMbLLNTL NPUMINB IHBECTULIIN
B YKpaiHy i MOXe [03BOSIUTU PO3MoYaTh YKPAIHCbKMI EKOHOMIYHE «OMBO», e A0 TOoro, fk YKpaiHa
CTaHe MoBHOMpaBHUM YneHomM EC. 3rigHo 3 ouiHkamu, 3pobneHnmmn ans Monblui (Orfowski, pea. 2021),
€KOHOMIYHI BUroau y BUMNSAI MO3UTUBHOMO BMMBY Ha 3pocTaHHA BBIT, aki gae yneHctBo B €C, noHaf
80% BMroa NOACHIOKOTLCA CaMe AOCTYNOM 10 EAMHOMO PUHKY, @ AONOMOra Y BUrNsAi CTPYKTYPHUX POHAIB
3 Lel TOYKM 30pYy MaA€E 3HAYHO MeHLLe 3HaveHHs. OTXKe, MOXHa OLIHWUTKY, WO BCTYN A0 €E3 003BOMUTL
YKpalHi gocartv noHaa 80% ekKoHOMIYHMX BUTOA, SiKi Aae YneHcTBo B €C.

10. Bnnue 3asBKu ao €E3 Ha npouec BcTyny Ao €C

MNapanenbHa 3aaBka 0 EE3 3MeHLUye pu3KK TOro, LLO B pasi 3aTAryBaHHA NepcrnekTem YieHcTsa B €C
MpOLIEC EBPOMENCHKOI IHTErpauil YKpaiH1 3acTpsArHe Yepes BiACYTHICTb MOTMBALT YKPaIHW 0 NPUBEOEHHSA
y BiANOBIAHICTb [0 BUMOr €C, Npo Lo My nucanu Bulle (ame. posain 3). MNepcnexkTvBa YneHcTea B €E3
MOXe CTaTV BUMIPKOBAHOKD MPOMIXKHOK METOHO i NIATPUMYBATY AMHAMIKY MPOLIECY BCTYMY.

ModaHHa 3asaBKkM A0 EE3 cBiguMTMe Mpo Te, WO YKpalHa crnpasfi 3auikaBeHa y npuBefeHHi CBOIX
IHCTUTYLIM Y BiANOBIAHICTb A0 BMMOT EC, WO AitoTb B EE3, i xoue, o6 npoLec NpuBeAeHHS Y BiANOBIAHICTb
Ml BiAOyBaTUCS HE3ANEXHO Bif MOXIMBNX NONITUYHMX YCKNAAHEHD, SIKi MOXYTb BUHUKHYTI Ha LLNAAXY 40
yneHcTea B €C.
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Y pasi BcTyny YkpaiHu Ao €E3 gocsif hyHKUIOHYBaHHS KpalHK B paMKax EOMHOIO PUHKY CNpUATMME
PO3BIFOBaHHIO MOBOKOBAHb OKPEMMX KpalH-YMeHiB LWoao BCTYMy YkpaiHu o €C. 30KpemMa, 3MEHLLIEHHS
Pi3HMUI B Aoxofi Ha Aylly HaceneHHs (3aBAskM AOCTyny A0 €AMHOro pUHKY) nocnabntoBaTvmMe
NMOBOOBAHHS LLIOAO EKOHOMIYHOI HECYMICHOCTI YkpalHn 3 €C. KpiM TOro, 3poCTaHHs 06CAriB TOPriBi
CMNPUATUME MOCUNEHHIO BMJIMBY B OKPEMMX KpalHax-y/ieHax Kis, 3auikaBiieHnxX y pO3BUTKY eKOHOMIYHO!
criBnpadi 3 YKpaiHoHo.

[eski Halwi CcrniBpO3MOBHWKN BWUCIOB/FOBaM MOBOKOBAHHS, L0 KpaiHW, AKi He GaxkatoTb YeHCTBa
YkpaiHn B €C, MOXYTb BUKOPUCTaTK 3asiBKY YKpaiHW Ha YeHCTBO B EE3 AK MpuBIA | 06I'PYHTYBaHHA Te3M,
LLIO YNeHCTBO B EC BXKe He € HeobxiaHNM ANns YkpalHu. Taka BiAMOBKa AiNCHO MOXKe ByTW BUKOPUCTaHa,
OCKINbKW KpalHa, ika BUCTYMae NpoTn YieHCTBa YKpaiHi B EC, MOXe BUKOPUCTOBYBATU By Ab-5IKY NOBEAIHKY
YKpaiHu SK apryMeHT /19 06r'pyHTYBaHHS CBOET MO3WLLI, LLIO HE O3HAYaE, L0 NPW iHLLIK NoBediHLi YKpaiHu
BOHM nigTpuManu 6 il YneHcTBo B €C. My BBaXXaeMO Ay>kKe ManoNMOBIPHMM, L0 NOAaHHA YKpaiHOKO
3aABKN 10 EE3 i3 3aABOKO MPO Te, O OCHOBHOK METORD YKpaiHW € OTpUMaHHS YneHcTBa B €C, MOXe
CTaTV peasibHOK MPUHMHOK TOrO, LLIO AKaCk KpaiHa He nigTpruMae YneHcTBo YkpaiHu B €C.

3 ornagy Ha BuLLEe3a3HaudeHi NMpUYrHK, MU BBaXXaeMo, O MnapanenbHe nofaHHA 3asBku o €E3 Ta
MOX/IMBa y4acTb Y EABT Ta €E3 36inbluaTh LaHCK Ha yenillHe 3aBepLUeHHs NpoLuecy BCTyny YKpalHn Ao
€C i MOXYTb MPUCKOPUTK Len npouec. [nga intocTpadii Liel Tesv M1 NpeaCcTaBNseMOo rnoTeTUYHI CLEHapil
BCTYNYy YKpaiHn o EE3 1a €C.

bnok 6. CyeHapii BcTtyny Ykpaium go €C ta €E3

TyT MV NpeACTaBASEMO aHaNiTUYHy MOAENb, BUKNaAeHy B TekcTi KaBaneLb-PanbkoBebkuin (2024), aka
[103BOJSIAE€ 06rOBOPUTY KiNIbKiCHI HACNIAKN NPUAHATTS CTpaTeril napanensHoro BeTyny Ao €C Ta EE3 — aky
MW Ha3MBaeMO cTpaTerieto «Bci wnsaxmu go €C» i NopiBHIOEMO 3i cTpaTerieto «OguH wnsax ao €C» (B skiit
YKpalHa 06MeXyeTbCs NvLLE NoAAYEro 3asBKM Ha YeHCTBO B EC i He AoK1aa€e napanebHuX 3ycub Aas
OTPUMaHHs! YneHcTBa B EE3).

Ta6nuusa 1. CueHapii npouecy BcTyny YKpaiHu go €C Ta €EE3 (nepcnekTtusa 30 pokis: 2022-2052)

Ctparerisa «OauH
wnsx fo €C» (To6To . .
OBMESKEHA AL Crtpareria «Bci wnaxu go €C»
TS5 ) SERTE (napanenbHe nofaHHaA 3aaBku go EC Ta EEI)
4yneHcTBo B EC)
CueHapiit IMOBIPHICTb Tepmin ﬂpl/lCKOpeHHﬂ MOPIBHAHO 3i
TepMiH BeTyny 0o €C 1, BCTYNY 10 cTparerieto «OgnH Wasx 4o KymynsatuBHa
oTxe, 10 EE3* €C» (y pokax) pisHuLA y BBIT
N . BHaCMiAOK GiMbLL
sl Betyn no pPaHHbOro BCTYMY
. MOMEHT, 3BaXeHNit CE3 Betyn o €C 10 EE3**
[iana3oH . S
AMOBIPHICTIO
KpalHboon- ® .
TMICTHY R 5% [o 5 pokiB 4,5 4,5 4,5 0 0 0
ONTUMICTUYHNA 25% 6-10 9 6 8,5 3 0,5 5,6%
CepepHin 40% 11-19 15 8 13 7 2 13,7%
MecuMICTUYHUI 20% 20-30 24 12 20 12 4 24,6%
[ysxxe 59 ) ) 15 ) LLloHaimMeHLLe ) LLloHanmeHLLe
NEeCUMICTUYHMIA ° 1 5k% 31,6%
KpaiHbo B B B . B B
NECUMICTUYHNIA 5% 0

*Y POKM 3 MOMEHTY nofaHHs 3asBku Ao €C, TO6TO NounHaroumn 3 2022 poky.

**Po3paxyHoK 6a3yeTbCs Ha OLliHKaX, 3p06aeHNx Ans MonbLui, AKi BKasytoTb, WO HEOOMEXEHWUI AOCTYN [0 EAMHOMO PUHKY O3HAYae 3pOCTaHHs cepefiHbOPIYHOMO
Temny 3pocTaHHs BBIM Ha 1,85% (nop. Ortowski, 2021, ¢. 13).

XY LiboMYy clieHapil YKpaiHa He fgocarae YneHcTBa B €C 4o 2052 poky, oaHaK y pasi peanidauii ctpateril «Bcima wnsxamu go €C» YkpaiHa B 2037 poui cTae YneHoM
E€E3. OTxe, peanidauis uiel cTpaTeril NPUCKOPHOE YNeHCTBO B EE3 LLoHaMMeHLLe Ha 15 pokKiB.



Mu He 3aiMaeMo TyT MO3WLIHO LLOAO MMOBIPHOCTI OKPEMUX CLeHapiiB 3 Tabauui 1. Y Tabnuui 2 Mn
HaBOAMMO NMPUKIaaM BapiaHTIB MMOBIPHOCTI LIMX CLieHapiiB, Bif BapiaHTy 1 (3 BMLLIOKO MMOBIPHICTHO GiNbLu
OMTUMICTUYHMX ClLieHapiiB) A0 BapiaHTy 3 (3 BULLOK MMOBIPHICTHO 6inbll NECUMICTUYHUX CLIEHAPIIB).
PesynbTaTy, NpeAcTaBAeHi B ABOX HWKHIX pagKax Tabnuui 2, MOKasyroTb, O FONOBHE MOBIAOMIEHHS
HaLLIOro TEKCTY, a caMe Te, Lo cTpaTeris «Bcima wnaxamu 1o €C» MPUCKOPHOE YIEHCTBO YKpPaiHW K B
€E3, TaK i B €C, He 3aneXuTb Bif NpUNyLLEHHSA IMOBIPHOCTI OKPEMMX CLIEHAPIIB 3 TabnuLi 1.

Ta6bnuusa 2. NMpuknagm BapiaHTiB IMOBIPHOCTE, MPUCBOEHUX OKPEMUM CLieHapisiM

OCHOBHe BU3Ha4YeHHS CLieHapito Mpuknagu BapiaHTiB IMOBIpPHOCTI

TepM'H BCTYMY A0 €C y pas BaplaHT L "BapiaHT 2 BapiaHT 3 (6inbLu

Hasga peanisallii cTpaTerii «OaHNUM (6inbL . o\ . .
) . (NpoMixKHNIN) NECUMICTUYHWIA)
Lnaxom go €C» ONTUMICTUYHWIA)
BKpai onTUMICTUYHMI [o 5 pokiB 5% 5% 5%
ONTUMICTUYHUI 6-10 35% 25% 15%
CepepaHii 11-20 35% 40% 30%
[ecuMICTUYHWR 21-30 15% 20% 20%
[y>xe necumMiCTU4HUR - 5% 5% 15%
BKkpai necumicTnyHmim = 5% 5% 15%
Hacnigku

CepepHi NpUCKOpPEeHHS (3BaXKeHi Bctyn o €E3 5.3 6.0 5.0
IMOBIpHicTIO) B paMKax cTparerii
«Bci wnsaxu go €C» y NopiBHAHHI
3i cTpaTericio «OAUH WNSAX A0 Betyn po €C 1.5 1.7 1.5
€C» (poku

* Y POKM 3 MOMEHTY NoAaHHs 3asiBKM 10 €C, TOGTO NoumHaroum 3 2022 poky.

Halle aHaniTnyHe ,ElOC}'Ii,El)KeHHFI MO>XHa I'Ii,D,C)/MyBaTl/I TakKnNM YNHOM:

+ Y 6iNblWOCTI pO3rsHYTUX CLeHapilB cTpaTeria «Bci wnsxu 4o €C» npuckoproe BCTyn YKpaiHn o EE3
| B XXOAHOMY 3i CLieHapiiB He 3aTpuMye Lier BCTyn. BeTyn o EE3 MpUCKOPHOETLCA B CEPESHBbOMY Ha
KiJlbKa pOKiB, @ B 0OHOMY BUMaAKy — LWoHaMMeHLLe Ha 15 pokiB. [NpuckopeHHs BCTyny YKpaiHn oo €E3
O3Ha4ae MOXJIMBICTb LIBUALLOIO BXOAPKEHHA Ha LUNMAX LWBMAKOTO EKOHOMIYHOMO 3POCTaHHS, LLIO MOXE
0O3Ha4aTK, Lo YKpalHa gocsrHe piBHaA BBI, BULLOro Ha Kifnbka, a To 1 Ha Kifibka AeCATKIB BiACOTKIB.

* Y po3rnsgHyTUX CLieHapisix ctpateria «Bcima wngxamu o €C» B AesAK1X BUNaaKax MPUCKOPHOE MOMEHT
BCTYNy Ao €C, ane HiKou He 3aTpUMye Oro.

Halla aHaniTnyHa Mogenb, 3BMYaiHO, NiAAacThbCs KPUTULI Ta KOPEKTUBAM, ane BOHa Bijoopaykae 3arasbHi
YMOBW AN151 pilleHb, gKi CTOSATb nepefl YKpalHOK B KOHTEKCTI iHTerpaLlil i3 3axigHMMW TOProBebHUMN
Ta MNONITUYHUMW CTPYKTYpamu. [NpedcTaBneHi clLeHapil iNFCTPYroTh Hallle MIpKYBaHHS, Ha SKOMY MW
6a3yBasv Te3n HaLLIOro 3BITY. M Mpe3eHTYEMO Li MiNOTETUYHI CLIEHaPIT, LLI06 MOKa3aTw, Lo 3anponoHOBaHa
cTparteria napanensHoro BCTyny A0 €E3 XKOAHUM YMHOM He 03HaYae KpoK Hasa, i BiIMOBY Bifj MparHeHb
YKpalHn 0o YneHctBa B €C Ha kopucTb ydacTi B EABT Ta EE3. HaBnaku, 3anponoHoBaHa cTpaTeris Mae Ha
METi MPUCKOPUTI NPOLIEC EBPOMENCHKOI iHTerpaLii YKpaiHv Ta HabanM3nTii MOMEHT OTpUMaHHS YKpaiHOH
MOBHOMPAaBHOMO YnieHcTBa B €C.
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Terminologia

Unia Europejska (EU)

Dla uproszczenia uzywamy w tym tescie okreslenie Unia Europejska
i skrotu ,UE" w odniesieniu do cafego okresu istnienia organizacji
wspolnoty europejskiej utworzonej 1 stycznia 1958 r. na mocy traktatow
rzymskich, choc¢ faktycznie organizacja funkcjonowata poczatkowo
pod nazwg Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG), a nazwa Unia
Europejska zostata wprowadzona od 1 listopada 1993 r. na mocy
Traktatu z Maastricht.

Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA)

Miedzypanstwowa organizacja (European Free Trade Association)
promujgca wolny handel, utworzona w 1960 r.,, ktorej cztonkami byto
w historii tgcznie 10 krajow europejskich, a obecnie nalezg do nigj cztery
kraje: Islandia, Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG)

Porozumienie miedzynarodowe ktore rozcigga reguty wewnetrz-
nego rynku Unii Europejskiej na trzy kraje EFTA: Norwegie, Islandie
i Liechtenstein. Szwajcaria nalezy do EFTA, lecz nie jest cztonkiem EOG,
ale ma osobne umowy sektorowe z UE dotyczgce dostepu do rynku.

Jednolity Rynek

Istota propozycji

Strefa wolnego handlu obejmujgca kraje cztonkowskie UE oraz
Norwegie, Islandie i Liechtenstein (na mocy porozumienia EOG),
a takze Szwajcarie (na mocy odrebnych uméw z UE o dostepie
do rynku).

Proponujemy, by Komisja Europejska przygotowata i przedstawita krajom kandydujgcym do Unii Europejskiej
procedure jednoczesnego procesu akcesji do UE i do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Proponujemy, by Ukraina;

= 7 petng energig prowadzita proces majgcy na celu jak najszybsze uzyskanie petnoprawnego

cztonkostwa w UE;

= rownolegle podjeta kroki w celu szybkiego uzyskania cztonkostwa w EOG, podkreslajac, ze jej celem
docelowym jest cztonkostwo w UE.

Uzasadniamy, ze rownolegta aplikacja do EOG nie oznaczataby kroku wstecz ani odfozenia na pozniej
aspiracji Ukrainy do cztonkostwa w UE na rzecz uczestnictwa w EFTATEOG. Celem jest prowadzenie akces;ji
do UE tak szybko, jak jest to mozliwe, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze postep na sciezce cztonkostwa
UE stawat sie bedzie od razu postepem na sSciezce cztonkostwa w EOG. Pozwoli to w przypadku pojawiania
sie zacie€ na sciezce negocjacji unijnych, nie traci¢ czasu, lecz dokonywac postepu na sciezce cztonkostwa
w EQG, traktujgc zawsze cztonkostwa w EFTA/EOG jako etap na drodze do cztonkostwa w UE.

Argumentujemy, ze proponowana strategia daje szanse na przyspieszenie procesu integracji europejskiej
Ukrainy i wezesniejsze cztonkostwo Ukrainy w UE.



Gtowne przestanki

1.

2.

10.

Szybkie przystgpienie Ukrainy do UE jest w interesie zaréwno Ukrainy jak i UE.

Chociaz procedury przystgpienia Ukrainy do UE rozpoczety sie, ich czas trwania
i wynik pozostajg nieznane.

Po szybkim starcie, proces akcesji Ukrainy zostat zatrzymany przez sprzeciw Wegier,
lecz niekoniecznie jest to najpowazniejsza przeszkoda.

= Dla skonkludowania procesu akcesji Ukraina bedzie musiata przekonac panstwa cztonkowskie UE,
ze spetnia wymogi unijne (a w tym m.in. w zakresie przeciwdziatania korupcji).

= Unia Europejska bedzie musiata wdrozy¢ reformy uwazane za niezbedne, aby moc przyjaé nowych
cztonkdw (w tym zmiane systemu gtosowania), ktérych ksztatt nie zostat jeszcze uzgodniony przez
panstwa cztonkowskie.

®m  Przejscie procesu negocjacji bedzie wymagato 70 jednomyslinych decyzji panstw cztonkowskich UE
dotyczacych otwarcia, a pdzniej zamkniecia poszczegolnych negocjowanych rozdziatow.

= Dlaratyfikacji traktatu akcesyjnego, w niektorych krajach konieczne moga by¢ referenda, ktérych wyniki sg
czesto trudne do przewidzenia.

m  Obecnie zaden polityk na szczeblu UE lub panstw cztonkowskich nie moze zagwarantowac, ze Ukraina
zostanie cztonkiem UE w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, nawet jesli dotozy wszelkich staran, aby
spetni¢ wymogi unijne.

Brak perspektywy skonkludowania procesu akcesji Ukrainy do UE moze mie¢ dramatyczne skutki

polityczne i gospodarcze.

Aby temu zapobiec, potrzebne sg rozwigzania gwarantujgce, ze zaangazowanie w proces akcesji przynosic

bedzie wymierne efekty nawet jesli moment petnego cztonkostwa w UE bedzie odsuwat sie w czasie.

Probg odpowiedzi na ryzyko braku mozliwosci szybkiego skonkludowania procesu akces;ji jest
propozycja procedury etapowego przystepowania do Unii Europejskiej opublikowana przez osrodek
analityczny CEPS (Mihajlovi¢ i inni, 2023).

Alternatywng odpowiedzig na ryzyko oddalania sie w czasie mozliwosci uzyskania cztonkostwa

w UE moze by¢ jednoczesna aplikacja do Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
co proponujemy w tym tekscie. Ukraina moze w stac sie cztonkiem EOG poprzez wejscie do EFTA,
a nastepnie dotgczenie do uktadu EOG (lub alternatywnie poprzez zmiane EOG tak, by uktad ten
stwierdzat wprost, ze EOG tworzg cztonkowie UE, EFTA oraz Ukraina).

Szesc¢ krajow przeszto w historii droge do UE poprzez EFTA. Do krajow, ktore przechodzity z EFTA do
UE nalezg przypadki najkrotszego w historii procesu akcesji do UE (od ztozenia wniosku do uzyskania
cztonkostwa).

Procedury akcesyjne do EOG i UE nie sg ze sobg w sprzecznosci i moga toczyc sie rownolegle.
Udziat Ukrainy w EOG moze by¢ szybciej zaakceptowany przez kraje UE niz petne cztonkostwo w UE.

Przynaleznosc¢ do EOG przynosi korzysci, ktorych nie zapewniajg umowy dwustronne:

= Czonkostwo EOG gwarantuje trwatosci dostepu do Jednolitego Rynku,
czego nie zapewniajg dwustronne umowy miedzy Ukraing i UE.

= Wejscie do EOG moze pozwoli¢ na osiggniecie ponad 80% korzysci ekonomicznych
jakie daje cztonkostwo w UE.

Rownolegta aplikacja do EFTA/EOG zwiekszy szanse na pozytywna finalizacje procesu akcesji Ukrainy
do UE i moze spowodowac przyspieszenie tego procesu.
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1. Znaczenie cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej

Dla Ukrainy uzyskanie cztonkostwa w UE ma znaczenie z powodow:

a) tozsamosciowych: bytoby to potwierdzenie i zapewnienie trwatosci przynaleznosci Ukrainy do Swiata
zachodniego;

b) bezpieczenstwa: pozostawanie poza gtownymi instytucjami $wiata zachodniego czyni Ukraine bardziej
podatng na agresje i dziatania destabilizacyjne ze strony Rosj;

c) gospodarczych: gwarancja dostepu do rynku UE jest warunkiem nadrobienia dramatycznego dystansu
w poziomie rozwoju jaki powstat miedzy Ukraing a krajami cztonkowskimi UE z obszaru Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie ostatnich 30 lat.

Ramka 1. Mozliwosci skoku gospodarczego Ukrainy’

W 1991 roku Ukraina znajdowata sie na podobnym poziomie gospodarczym, co sgsiadujgca z nig Polska
i miata podobnej skali potencjat ludnosciowy. Jednak w ciggu nastepnych 30 lat PKB Polski na mieszkarica
liczony wedtug parytetu sity nabywczej potroit sie w poréwnaniu z Ukraing. W latach 1992-2021 eksport
Polski wzrdst 26-krotnie, podczas gdy eksport Ukrainy wzrést 4,5-krotnie.

Tamniej wiecej trzykrotna roznica miedzy Polskg i Ukraing w tempie rozwoju gospodarczego wynika gtéwnie
z dwoch faktow. Po pierwsze, od samego poczagtku Polska przeprowadzita znacznie bardziej kompleksowe
reformy instytucjonalne. Po drugie, Polska przystgpita do Unii Europejskiej.

Ocenia sig, ze aneksja Krymu i wojna w Donbasie, ktéra rozpoczeta sie w 2014 roku, zmniejszyty PKB
Ukrainy w 2020 r. o 20 proc. (por. Centre for Economics and Business Research, 2022). Oznacza to, ze
konflikt zbrojny i utrata terytorium od 2014 roku wyjasniajg tylko niewielki utamek ogromnej réznicy w
tempie rozwoju gospodarczego miedzy Ukraing a Polskg w latach 1991-2021.

Petnowymiarowa inwazja rosyjska od 2022 roku powaznie wptyneta na gospodarke Ukrainy. Te
tragiczne wydarzenia mogg jednak otworzy¢ droge do usuniecia wewnetrznych i zewnetrznych barier
instytucjonalnych, ktére hamowaty rozwoj Ukrainy od czasu uzyskania niepodlegtosci. Ukraina ma szanse
na cud gospodarczy, jesli spetnione zostang nastepujgce warunki:

Dziatania zbrojne sie zakoncza.

Ukraina zachowa suwerennosg, nie bedzie miata ograniczen w budowie swojego potencjatu militarnego
i bedzie mogta liczy¢ na wsparcie sojusznikow.

Ukraina wdrozy reformy wewnetrzne, umozliwiajgc konkurencje w gospodarce.
Ukraina uzyska zagwarantowany dostep do Jednolitego Rynku.

W takim scenariuszu PKB na gtowe w 25 lat po zakorniczeniu wojny mogtby przyktadowo byc¢ trzykrotnie
wyzszy niz w roku 2020.

Dla Unii Europejskiej, przyjecie Ukrainy w UE jest istotne:

a) zpunktuwidzenia bezpieczenstwa: zapobiezenie sytuacji, ze Ukraina jest fatwym obiektem destabilizacji
ze strony Rosji, co stwarza réwniez zagrozenie dziataniami destabilizujgcymi i agresjg Rosji wobec
krajow cztonkowskich UE;,

b) gospodarcze: bytobytorozszerzenie Jednolitego Rynku o duzg gospodarke dysponujgcg wartosciowymi
zasobami naturalnymi, w tym zasobami metali ziem rzadkich.

"Na podstawie Kawalec (2022).



2. Niepewnosci dotyczace przebiegu procesu akcesji Ukrainy do UE

2.1. Szybki start i zatrzymanie procesu przez sprzeciw Wegier

Rosyjska agresja rozpoczeta 24 lutego 2022 roku spowodowata szybki start procesu akcesji Ukrainy do UE.
= 28lutego 2022 r. Ukraina ztozyta formalny wniosek o cztonkostwo w UE.

= 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska przyznata Ukrainie status kraju kandydujgcego.

= 14 grudnia 2023 r. Rada Europejska zdecydowata o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing.

= 25 czerwca 2024 r. negocjacje akcesyjne Ukrainy zostaty formalnie otwarte poprzez inauguracje
pierwszej konferencji miedzyrzgdowej.

Choc¢ od formalnej inauguracji negocjacji mineto kilkanascie miesiecy nie udato sie dotad (piszemy te
stowa w sierpniu 2025 r.) faktycznie uruchomic negocjacji, ze wzgledu na sprzeciw Wegier wobec otwarcia
pierwszego rozdziatu negocjacji. Mozliwe, ze veto wegierskie zostanie w pewnym momencie wycofane
w wyniku zmiany stanowiska rzagdu w Budapeszcie, ewentualnie w zamian za ustepstwa UE wobec Wegier
w innych sprawach, bgdz zostanie przetamane w inny sposob?. Trzeba jednak podkresli¢, ze wegierskie veto
to nie jedyny i niekoniecznie najtrudniejszy problem jaki trzeba rozwigzac, po by Ukraina stata sie cztonkiem
UE.

2.2. Ukraina musi spetni¢ wymogi unijne

Dla skonkludowania procesu akcesji, Ukraina bedzie musiata przekonac panstwa cztonkowskie UE, ze
spetnia wymogi unijne. Ukraina musi wprowadzi¢ dorobek prawny UE do swojego porzadku prawnego we
wszystkich obszarach rozwazanych podczas negocjacji akcesyjnych i zapewnic przestrzeganie tych norm
w praktyce. Bedzie to wymagato szczegolnych wysitkow, biorgc pod uwage, ze Ukraina wypada bardzo
stabo pod wzgledem jakosci rzadzenia, w tym rzgdow prawa i walki z korupcjag®.

2.3. UE musi upora¢ sie z reformami instytucjonalnymi, co ktérych nie ma jeszcze konsensusu

Czynnikiem mogacym skomplikowac¢ lub opdzni¢ finalizacje akcesji Ukrainy do UE jest przekonanie
liderow UE, ze proces dalszego rozszerzania muszg poprzedzi¢ reformy instytucjonalne wzmacniajgce UE
i usprawniajgce jej dziatanie. Na mozliwosc i tempo akcesji Ukrainy wptywac bedg w szczegolnosci dyskusje
w UE dotyczace reform w nastepujgcych obszarach:

—

zasady gtosowania w Radzie Unii Europejskiej;

2. kontrola praworzgdnosci i przestrzegania wartosci europejskich;
3. Wspdlna Polityka Rolna;
4

budzet UE (zaréwno dochody jak wydatki, a w tym Fundusz Spéjnosci).
Zmiana zasad gtosowania w Radzie UE
Dzisiaj przy akceptacji nowych regulacji i podejmowaniu innych istotnych decyzji Rada Unii Europejskiej
stosuje jedng zdwdch metod podejmowania decyzji w zaleznosci od obszaru, ktérego dotyczy dana kwestia:

a) wymaog jednomysinosci dotyczy m.in. takich kwestii jak podatki, sprawy zagraniczne i przyjmowanie
nowych cztonkéw oraz niektore kwestie socjalne;

b) wkwestiach, w ktérych nie ma wymogu jednomysinosci, obowigzuje zasada wiekszosci kwalifikowane;].

?Por. Brzozowski and Moller-Nielsen (2025).
SPor. Darvas i inni (2024, s. 2-3).
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Wymaog jednomysinosci umozliwia jednemu panstwu blokowanie dziatania catej Unii. Komisja Europejska
uwaza, ze wobec dalszego rozszerzania UE zastgpienie gtosowania jednomysinego kwalifikowang
wiekszoscig staje sie niezbedne. Kanclerz Niemiec Olaf Scholz stwierdzit wprost, ze ograniczenie zasady
jednomyslnosci w UE musi nastgpi¢ zanim UE przyjmie Ukraine jako nowego cztonka*. W sprawie zniesienia
lub ograniczenia jednomysinosci nie ma jednak konsensusu wsrod cztonkow UE®.

Kontrola praworzadnosci i przestrzegania wartosci europejskich

Raport brukselskiego osrodka analitycznego Bruegel dotyczgcy procesu akcesji Ukrainy do UE zwraca
uwage, ze Ukraina oraz kandydujgce do UE kraje Zachodnich Batkanow znajdujg sie obecnie bardzo
nisko w rankingu jakosci rzadzenia, ktory bierze pod uwage liczne wskazniki instytucjonalne a w tym
praworzgdnosc¢ i przeciwdziatanie korupcji®. Autorzy uwazajg, ze aby moc przyjg¢ nowych cztonkéw, UE
powinna wprowadzi¢ m.in. skuteczng procedure pozbawiania prawa gtosu i dostepu do funduszy z budzetu
UE, w przypadku krajow cztonkowskich, ktore nie bedg spetnia¢ okreslonych kryteriéw w tych obszarach.
Autorzy przyznajg zarazem, ze wprowadzenie takiej procedury nie bedzie tatwe, gdyz sprzeciwiac sie temu
mogg niektore obecne kraje cztonkowskie.

Wspdlna Polityka Rolna (WPR)

Darvas i inni (2024, s. 15) zauwazaja, ze jesli Ukraina dotgczytaby do UE, miataby jedng pigtg terendw
rolniczych UE (zaktadajac, ze Ukraina zachowataby integralnosé terytorialng, a powierzchnia jej terenéw
rolniczych nie skurczytaby sie w wyniku dziatari wojennych) i gdyby zastosowac obecnej zasady bez
rozwigzan przejsciowych, to Ukraina stataby sie najwiekszym beneficjentem transferow w ramach WPR.

Komisja Europejska (2024, s. 13) zauwaza, ze konieczne jest wziecie pod uwage struktury rolnictwa
w poszczegolnych krajach, wielkosci i struktury ukrainskich holdingdw, gdyz istotne jest zapewnienie
rownych warunkow dziatania w sektorze rolnym dla obecnych i przysztych panstw cztonkowskich.

Mozna przyja¢, ze wigczenie Ukrainy do WPR wymagatoby zaréwno istotnych zmian samej WPR
jak i wprowadzenia okresow przejSciowych tak jak to byto w przypadku akcesji krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 r.

Budzet UE (zaréwno dochody jak wydatki, a w tym Fundusz Spdjnosci)

Darvas i inni (2024, s. 1 16) piszg, ze gdyby zastosowa¢ dotychczasowe reguty budzetowe, bez zadnych
rozwigzan przejsciowych, wiekszosc cztonkow UE musiaty dotozy¢ netto do budzetu UE okoto 0,1% swojego
GDP lecz z drugiej strony cztonkostwo Ukrainy przyniesie korzysci Unii poprzez handel, migracje, inwestycje
zagraniczne, wzrost zatrudnienia, produkgji i dochoddéw podatkowych w UE.

Darvas i inni (2024, s. 16) piszg, ze kilku beneficjentéw netto budzetu unijnego (Wegry, Butgaria, totwa,
Litwa, Grecja, Rumunia, Polska, Czechy, Stowenia i Malta) i tak do$wiadcza juz istotnego obnizenia swoich
transferow netto w porownaniu do perspektywy finansowej 2014-2020 i obnizka transferéw netto w wyniku
akcesji Ukrainy byfaby dla tych krajow niewielka w porownaniu z tym, z czym co juz ma miejsce.

Niektorzy politycy paristw cztonkowskich mogg mieé¢ jednak inng perspektywe niz Darvas i inni (2024).
Mianowicie w sytuacji Swiadomosci, ze transfery netto ich krajow obnizajg sie z przyczyn obiektywnych,
na ktore nie majg wptywu lub ktérym nie bytoby racjonalne sie przeciwstawia¢ (w szczegélnosci wzrost
PKB na gtowe w kraju), politycy moga stara¢ sie zapobiec lub opdzni¢ dodatkowg obnizke transferéw
jakg spowoduje cztonkostwo Ukrainy, starajgc sie przedtuzac lub blokowac negocjacje akcesyjne. A kazdy
cztonek UE ma wiele mozliwosci opozniania negocjacii, co wynika m.in. z faktu, ze finalizacja negocjaciji
wymaga m.in. podjecia 70 jednogtosnych decyzji dotyczgcych otwarcia a nastepnie zakonczenia negocjacji
w kazdym z 35 rozdziatow, o czy mowa nizej.

4 Por. von der Burchard (2022).
5 Por. Komisja Europejska (2024, s. 22).
® Por. Darvas i inni (2024, s. 2-3). Autorzy powotuja sie na ranking European Bank for Reconstruction and Development (2023, por. s. 102-107).



*kx

Komisja Europejska (2024, s. 2) podkresla, ze cho¢ rozwazane reformy funkcjonowania UE byty potrzebne
juz wczesniegj, to wraz z rozszerzeniem stajg sie one niezbedne.

Obserwatorzy m.in. tacy jak Darvas i inni (2024) podkreslajg, przeprowadzenie tych reform jest niezbedne
szczegolnie w przypadku, gdyby nowym cztonkiem UE miatby zostac kraj taki jak Ukraina: majgcy duzg
liczbe ludnosci, wyjgtkowo niski dochdd na gtowe, olbrzymie tereny ziemi rolnej oraz nisko oceniany od
wzgledem stosowania rzgdéw prawa i skutecznosc przeciwdziatania korupgji.

Jednakze reformy, o ktérych mowa sg bardzo drazliwe i brak w ich sprawie konsensusu wsrod panstw
cztonkowskich.

2.4. Kolejne kroki w procesie akcesyjnym wymagaja zgody wszystkich parstw cztonkowskich

Negocjacje akcesyjne Ukrainy odbywac sie bedg w ramach 35 rozdziatéw dotyczgcych dostosowania
kandydata do poszczegolnych obszaréw polityk i regulacji unijnych. W przypadku kazdego z rozdziatéw
potrzebna jest odrebna jednomysina decyzja Rady Europejskiej — organu ztozonego z szeféw panstw lub
rzadow wszystkich krajow cztonkowskich UE — o otwarciu negocjacji, a nastepnie jednomyslina decyzja o
zamknieciu negocjacji. Zamkniecie negocjacjina temat danego rozdziatu moze nastgpic, jesli wszystkie kraje
cztonkowskie UE uznajg, ze kandydat w nalezyty sposob spetnia wymagania unijne w danym obszarze, bgdz
wyrazajg zgode na okreslone czasowe odstepstwa i pozniejsze spetnienie niektorych wymagan. Oznacza
to, ze finalizacja negocjacji wymaga podjecia 70 jednomysinych decyzji Rady Europejskiej dotyczgcych
otwarcia, a nastepnie zakonczenia, negocjacji w kazdym z 35 rozdziatow.

Pozamknieciu negocjacji we wszystkich obszarach, sporzgdza sie traktat akcesyjny, ktéry musijednomysinie
zatwierdzi¢ Rada Unii Europejskiej. Potrzebna jest takze zgoda Parlamentu Europejskiego. Traktat akcesyjny
podpisuje panstwo przystepujgce do UE oraz wszystkie panstwa cztonkowskie.

2.5. Ratyfikacja traktatu akcesyjnego moze by¢ w niektorych krajach poddana referendum

Zanim traktat akcesyjny wejdzie w zycie, musi zostac ratyfikowany przez wszystkie panstwa podpisujgce,
zgodnie z obowigzujgcymi w poszczegolnych krajach procedurami ratyfikacyjnymi. W niektérych krajach
ratyfikacja traktatu moze by¢ poddana referendum. Cho¢ referendum nie jest zwykle obligatoryjne, to w
zdecydowanej wiekszosci krajow cztonkowskich UE kwestia ratyfikacji umowy miedzynarodowej moze byc
poddana pod referendum’.

Niejednokrotnie w przesztosci referenda dotyczgce kwestii unijnych ogtaszane w krajach cztonkowskich
przynosity negatywne, czesto zaskakujgce, rezultaty polegajgce na odrzuceniu uzgodnionych zmian
traktatow lub innych proponowanych decyzji.

7 Por. Grosek and Sabbati (2016).
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Ramka 2. Niespodzianki referendalne (wybrane przyktady)

Niejednokrotnie w przesztosci referenda dotyczgce kwestii unijnych ogtaszane w krajach cztonkowskich
przynosity negatywne, czesto zaskakujgce, rezultaty polegajgce na odrzuceniu uzgodnionych zmian
traktatow lub proponowanych umaow. Ponizej podajemy niektore przykiady.

Lp. | Data referendum z

negatywnym wynikiem

Kraj

Czego dotyczyto
referendum

Konsekwencje negatywnego wyniku gtosowania

1. | 2 czerwca 1992

Dania

Ratyfikacja Traktatu z
Maastricht podpisanego
7 lutego 1992 r.

Rada Europejska na spotkaniu Edynburgu

w grudniu 1992 r. uzgodnita porozumienie
(Edinburgh Agreement) przyznajace Dani
zwolnienia ze zobowigzan Traktatu (tzw. op-outs)
w czterech obszarach, a tym w szczegodlnosci ze
zobowigzania do zastgpienia waluty krajowej euro.
Po uzyskaniu op-outs, w Dani 18 maja 1993 .
odbyto sie drugie referendum, w ktérym

Traktat z Maastricht zostat zaakceptowany.

Po ogtoszeniu wyniku drugiego referendum,

w kopenhaskiej dzielnicy Ngrrebro doszto do
zamieszek, podczas ktorych rannych zostato
ponad sto osob, w tym 90 policjantéw oraz
kilkanascie 0sob postrzelonych przez policje.
Traktat z Maastricht wszedt w zycie

1 listopada 1993 .

2. | 7 czerwca 20071

Irlandia

Ratyfikacja Traktatu
z Nicei podpisanego 26
lutego 2001 r.

Rada Europejska na spotkaniu w Sewilli w czerwcu
2002 r. ogtosita deklaracje (Seville Declaration)
potwierdzajaca, ze wejscie w zycie Traktatu z Nicei
nie zagrozi wojskowej neutralnosci Irlandii, gdyz
Irlandia nie bedzie zobowigzana do udziatu

w jakichkolwiek wspaolnych operacjach
wojskowych bez wyrazenia swojej suwerennej
zgody. Po uzyskaniu tej deklaracji, w Irlandii 19
pazdziernika 2002 r. przeprowadzono drugie
referendum, w ktérym Traktat z Nicei zostat
zaakceptowany. Traktat wszedt w zycie

1 lutego 2003 r.

3. | 13 wrzesnia 2003

Szwecja

Niewigzgce
referendum dotyczace
wprowadzenia euro

w Szwecji

Szwecja przystagpita do UE w 1995 . i w traktacie
akcesyjnym zobowigzata sie do wprowadzenia
euro. Rzad planowat wprowadzenie euro od

1 styczni 2006 r. Jednakze wszystkie partie
polityczne opowiedziaty sie za przeprowadzeniem
przedtem referendum w tej sprawie. Cho¢
referendum nie miato wigzacego charakteru,

w wyniku negatywnego wyniku gtosowania
Szwecja nie wprowadzita euro. Referendum

w tej sprawie nie byto powtarzane i Szwecja
obecnie nie ma planu wprowadzenia euro.

4. | 29 maja 2005

Francja

5. | 1T czerwca 2005

Niderlandy

Ratyfikacja Traktatu
ustanawiajgcego
Konstytucje

Europejska, podpisanego
29 pazdziernika 2004 r.

Traktat nie zostat ratyfikowany i projekt
Konstytucji Europejskiej zostat porzucony.




6. | 12 czerwca 2008

Irlandia

Ratyfikacja Traktatu
z Lizbony podpisanego
13 grudnia, 2007 .

19 czerwca 2009 r. szefowie panstw i rzgdow

27 krajow cztonkowskich UE udzielili Irlandii
gwarancji dotyczacych m.in. tego, ze wejscie

w zycie Traktatu z Lizbony nie bedzie ingerowac
w prawo Irlandii do ksztattowania przepisow
dotyczgcych aborgji i przepiséw podatkowych,

nie zagrozi neutralnosci Irlandii, a takze nie
pozbawi krajow cztonkowskich prawa do jednego
komisarza w Komisji Europejskiej (por. Institute

of International and European Affairs, 2009). Po
otrzymaniu tych gwarancji w Irlandii 2 pazdziernika
2009 r. przeprowadzono drugie referendum,

w ktorym Traktat z Lizbony zostat zaakceptowany.
Traktat wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

7. | 6 kwietnia 2016

Niderlandy

Niewigzgce
referendum dotyczace
akceptacji umowy
stowarzyszeniowej

UE z Ukraing

Rzad Niderlandéw uznat, ze wobec opinii
wyrazonej w referendum nie moze ratyfikowac
umowy stowarzyszeniowej bez dodatkowych
zabezpieczen bedacych odpowiedzig na

obawy wtasnych obywateli. Rzad Niderlandow

wynegocjowat i uzgodnit z krajami cztonkowskimi

UE wyjasnienie do umowy stowarzyszeniowej

stwierdzajgce w szczegolnosci:

1. Umowa stowarzyszeniowa nie nadaje
Ukrainie statusu kraju kandydujgcego
do cztonkostwa w Unii ani nie stanowi
zobowigzania do nadania Ukrainie takiego
statusu w przysztosci.

2. Umowa nie naktada na Unie ani jej Panstwa
Cztonkowskie obowigzku zapewnienia
Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa lub
pomocy wojskowej

3. Umowa nie przyznaje obywatelom Ukrainy
ani obywatelom Unii, odpowiednio,
prawa do swobodnego pobytu i pracy na
terytorium Panstw Cztonkowskich lub
Ukrainy. Umowa nie wymaga dodatkowego
wsparcia flnansowego ze strony Parfstw
Cztonkowskich na rzecz Ukrainy.

4. Walka z korupcjg ma kluczowe znaczenie dla
zaciesnienia relacji miedzy Stronami Umowy.

Powyzsze ustalenia zostaty zaakceptowane

przez wszystkie kraje cztonkowskie UE, lecz

nie przez Komisje Europejska lub Ukraine. Po

akceptacji tych ustalen przez kraje cztonkowskie,

rzad Niderlandow skierowat nowy wniosek o

ratyfikacje umowy do parlamentu, ktéry wniosek

zaakceptowat. Umowa stowarzyszeniowa UE z

Ukraing weszta w zycie 1 wrzesnia 2017 r.

Zrédta: Atikcan (2015), Dubinka-Hushcha (2020), Institute of International and European Affairs (2009),
Wikipedia (2025a, 2025b, 2025¢, 2025g, 2025h), Wessel (2016)
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Najbardziej spektakularng ,niespodziankg referendalng” byty negatywne wyniki referendow we Frangji
i Niderlandach w 2005 r., ktore pogrzebaty Konstytucje Europejskg wypracowang przez Konwent Europejski
obradujgcy pod przewodnictwem bytego prezydenta Francji Valéry'ego Giscarda d'Estaing, podpisang przez
wysokich przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich UE i majgcg zastgpic istniejgce traktaty.

Zdarzato sie, ze referendum, w ktorych gtosujgcy wypowiedzieli sie przeciwko ratyfikacji konkretnego
traktatu unijnego byto wkrotce powtarzane i w ponownym gtosowaniu traktat byt akceptowany. W tych
przypadkach, aby skfoni¢ gtosujgcych do zmiany zdania i poparcia traktatu, przed powtornym referendum
dany kraj uzyskiwat odpowiednie zapewnienia lub zwolnienia z niektorych zobowigzan traktatu. Przed
powtorny referendum w sprawie ratyfikacji traktatu z Maastricht Dania uzyskata zwolnienia ze zobowigzan
traktatu (tzw. klauzule op-out) w czterech obszarach, a w szczegdlnosci zostata zwolniona ze zobowigzania
do rezygnacji z waluty krajowej i wprowadzenia euro.

Ece Ozlem Atikcan (2015) zwraca uwage, ze dziatania dla zmiany negatywnego stanowiska wyrazonego
w referendum podejmowane byty w przypadku matych krajéw (Dania, Irlandia), bez ktérych Unia Europejska
mogtaby sie tatwo obejs¢. Natomiast w przypadku negatywnego wyniku referendum w duzym kraju, takim
jak Francja, nie podejmowano proby zmiany zdania gtosujgcych i powtorzenia referendum.

Sytuacja, w ktorej wyrazona w referendum wola elektoratu zostaje w krotkim czasie zmieniona w wyniku
powtornego gtosowania moze prowadzi¢ do silnej frustracji czesci elektoratu, tak jak to miato miejsce
w Danii, gdzie po ogtoszeniu wynikow drugiego referendum w sprawie Traktatu z Maastricht doszto do
gwattownych zamieszek w stolicy.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze nawet jesli referendum ma charakter niewigzacy, jego wynik moze miec
twarde i trwate konsekwencje, tak jak to ma miejsce w przypadku szwedzkiego referendum w sprawie
wprowadzenia euro, przeprowadzonego w 2003 r.

Mozliwos¢ przeprowadzenia referendum w sprawie zatwierdzenia ukfadu akcesyjnego ogranicza
w znacznym stopniu kontrole tego procesu przez elity polityczne UE. Na decyzje rzgdow i parlamentow
poszczegolnych krajow, elity polityczne UE mogg wptywac, przekonujgc dany kraj do zmiany stanowiska
w okreslonej sprawie w zamian za obietnice uwzglednia postulatow tego kraju w innych kwestiach.
Mozliwosci zmiany negatywnej decyzji danego kraju wynikajgcej z wyniku referendum krajowego sg bez
porownania mniejsze.

2.6. Poparcie dla cztonkostwa Ukrainy jest w krajach UE znaczne, lecz moze okaza¢ sie niewystarczajace
dla finalizacji procesu akcesji

Poparcie dla Ukrainy krajach cztonkowskich UE po rosyjskiej agresji w 2022 r. okazato sie wystarczajgca
do tego, by Unia Europejska podjeta w krétkim czasie decyzje o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do UE,
a nastepnie o formalnym uruchomieniu negocjacji akcesyjnych. Badanie opinii publicznej przeprowadzone
w 2024 w 18 krajach UE pokazato, ze w 10 z tych krajow przewazajg zwolennicy przyjecia Ukrainy do UE,
a w 8 krajach przewazajg przeciwnicy przyjecia Ukrainy.

Ramka 3. Poparcie opinii publicznej w krajach UE dla akcesji Ukrainy

Wedtug sondazu wykonanego w marcu 2024 r. wsrod obywateli panstw cztonkowskich UE poparcie dla
potencjalnego przyjecia nowego kraju do EU byto w odniesieniu do Ukrainy najwieksze sposrod krajow
kandydujgcych do cztonkostwa. Aprobate dla cztonkostwa Ukrainy wyrazito 45% ankietowanych, sprzeciw
35%, a 20% byto niezdecydowanych.



Sposrod 18 krajow UE dla ktorych udostepniono dane w 10 krajach przewazali zwolennicy cztonkostwa
Ukrainy, z czego w 7 krajach (Finlandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Polska, Dania Rumunia), aprobate
dla cztonkostwa Ukrainy wyrazita bezwzgledna wiekszosc, czyli ponad 50%, ankietowanych, a w 3 krajach
(Holandii, Wtoszech i Belgii) aprobata nie siegata 50%, lecz liczba oséb aprobujgcych byta wyzsza o oséb
przeciwnych akcesji Ukrainy.

W 8 z 18 ankietowanych krajow przewazali przeciwnicy cztonkostwa Ukrainy, z czego w 3 krajach (Niemcy,
Grecja, Czechy) przeciwnicy cztonkostwa choc byli liczniejsi niz jego zwolennicy, to nie mieli bezwzglednej
wiekszosci ani przyttaczajgcej przewagi, natomiast w 5 krajach przeciwnicy cztonkostwa Ukrainy bgdz mieli
bezwzgledng wiekszos¢ (54% na Wegrzech), badz byli jej bliscy majgc duzg przewage nad zwolennikami
akcesji Ukrainy (w Austrii 50% ankietowanych byto przeciw, 34% za i 16% niezdecydowanych; w Butgarii
49% przeciw, 31% za i 19% niezdecydowanych, w Stowacji 46% przeciw, 24% za i 30% niezdecydowanych,
we Francji 44% za, 32% przeciw i 24% niezdecydowanych).

Zrodta: Sondaz wykonany przez IPSOS dla Euronews, cytujemy za Cantone (2024)

Omawiane badanie przeprowadzane byto w okresie wojny. Mozna mie¢ nadzieje, ze w przypadku ustania
wojny rozpoczecia procesu odbudowy kraju i wzrostu wspotpracy gospodarczej Ukrainy z krajami
cztonkowskimi czes¢ obaw przed jej cztonkostwem w UE zniknie i poparcie dla akcesji wzrosnie. Trzeba sie
jednak liczy¢ z tym, ze poparcie dla cztonkostwa Ukrainy moze na przestrzeni kolejnych lat zarowno rosngc
jakistabng¢ pod wptywem wielu czynnikow. Jednakze, gdyby przy obecnej skali poparcia dla akcesji Ukrainy
miato dojs¢ do ratyfikacji uktadu akcesyjnego, a sprawa byfaby sie w niektérych krajach kontrowersyjna i
zostata poddana referendum, to perspektywa cztonkostwa Ukrainy w UE bytaby powaznie zagrozona.

2.7. Trudno jest wiarygodnie okresli¢ termin akcesji Ukrainy do UE

Skonkludowanie procesu akcesji cztonkostwem w UE zajg¢ moze wiele lat, a w skrajnym przypadku moze
w 0gole nie nastgpi¢. Na etapie formalnego rozpoczecia negocjacji, na ktorym dzis jest Ukraina, Turcja
znalazta sie juz 20 lat temu, lecz po 11 latach jej negocjacje zostaty zamrozone. Czarnogora i Serbia
znajdujg sie procesie negocjacji od odpowiednio 1311 lat. (por. Ramka 4. Kraje kandydujgce do UE i lata
rozpoczecia kolejnych etapow akces;ji).

Ramka 4. Kraje kandydujace do UE i lata rozpoczecia kolejnych etapow akcesji

(w kolejnosci wg daty ztozenia wniosku o cztonkostwo)

Lp. | Panstwo Ztozenie wniosku Oficjalny status kandydata Formalne rozpoczecie Uwagi
o cztonkostwo negocjacji
1. | Turcja 1987 1999 2005 Negocjacje zamrozone
od 2016r.

2. | Macedonia Péthocna | 2004 2005 2022

Czarnogora 2008 2010 2012
4. | Albania 2009 (29 kwietnia) | 2014 2022
5. | Serbia 2009 (22 grudnia) 2012 2014
6. Bosnia i Hercegowina | 2016 2022
7. | Ukraina 2022 (28 lutego) 2022 2024
8. | Gruzja 2022 (3 marca) 2023
9. | Motdawia 2022 (3 marca) 2022 2024
10. | Kosowo 2022 (14 grudnia)

Zrodto: Wikipedia (2025d)
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Obecnie zaden polityk na szczeblu UE lub panstw cztonkowskich nie moze zagwarantowac, ze Ukraina
zostanie cztonkiem UE w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, nawet jesli dotozy wszelkich staran, aby
spemic¢ wymogi UE.

3. Skutki braku perspektywy skonkludowania procesu akcesji Ukrainy do UE

Ewentualne przedtuzanie sie procesu akcesji, brak perspektywy jego skonkludowania i rosngca swiadomos¢
bezowocnosci dziatan dostosowawczych podejmowanych przez Ukraine moze prowadzi¢ do powstania
negatywnego sprzezenia wzajemnie wzmacniajgcych sie zjawisk. Brak gotowosci i jednoznacznych decyzji
politycznych po stronie UE powodowa¢ moze frustracje i spowolnienie lub wrecz zatrzymania dziatan
dostosowawczych po stronie Ukrainy. Z kolei niezadowalajgcy proces dostosowan po stronie ukrainskiej
uzasadnia¢ bedzie brak jednoznacznych dziatan po stronie UE. W efekcie proces akcesji Ukrainy moze
sie catkowicie wykolei¢. Skutkiem tego bedzie utrata mozliwosci wejscia Ukrainy na droge szybkiego
rozwoju gospodarczego i zwiekszona podatnosc Ukrainy na proby destabilizacji ze strony Rosji, ktére moga
w efekcie prowadzi¢ do utraty suwerennosci.

Ryzyko wystgpienia takiego negatywnego sprzezenia i jego konsekwencji mozna ograniczyC poprzez
okreslenie wymiernych celow posrednich, ktore, w przypadku, gdyby cztonkostwo w UE odsuwato sie
w czasie, bedg mozliwe do szybszego osiggniecia i przyniosg realne efekty.

4. Propozycja Etapowej Akcesji opublikowana przez CEPS

Probg odpowiedzi na ryzyko braku mozliwosci szybkiego skonkludowania procesu akcesji jest
opublikowana przez osrodek analityczny Centre for European Policy Studies (CEPS) w Brukseli propozycja
procedury etapowego przystepowania do Unii Europejskiej (Mihajlovi¢ i inni, 2023), ktéra przewiduje
m. in., ze nowi cztonkowie Unii Europejskiej mogliby przez okres przejsciowy mie¢ ograniczone prawo
gtosu w Radzie Unii Europejskiej (dalej: ,Propozycja Etapowej Akcesji’). Przedstawiciele nowych panstw
cztonkowskich uczestniczyliby w obradach Rady i gtosowali we wszystkich kwestiach wymagajgcych
zwyktej lub kwaliflkowanej wiekszosci, jednak ich prawo weta w sprawach wymagajgcych jednomysinosci
bytoby tymczasowo ograniczone. Ten okres przejsciowy mogtby trwa¢ maksymalnie 10 lat, po czym nowi
cztonkowie mieliby juz petne prawa cztonkowskie. Takie rozwigzanie w intencji projektodawcéw ma dac Unii
wystarczajgco duzo czasu na wprowadzenie reform instytucjonalnych, a jednoczesnie motywuje panstwa
cztonkowskie, aby nie zwleka¢ z tymi reformami potrzebnymi dla zapewnienia funkcjonowania procesu
decyzyjnego przy powiekszonym sktadzie cztonkowskim.

Propozycja Etapowej Akcesji zaktada, ze panstwa cztonkowskie Unii zdecydujg sie zawrzec i ratyfikowac
traktat akcesyjny zwiekszajgcy liczebnos¢ Unii, przed uzgodnieniem nowego systemu gtosowania
pozwalajgcego Unii sprawnie podejmowac decyzje przy powiekszonym sktadzie cztonkowskim (liczagc na
to, ze uzgodnienie nowego systemu gtosowania nastgpi w 10-letnim okresie przejsciowym juz po ratyfikacji
traktatu). Jest to niewykluczone, lecz nie jest pewne. Brak uzgodnienia nowego systemu gtosowania moze
powstrzymac niektére panstwa cztonkowskie przed podpisaniem lub ratyfikacjg traktatu, z obawy, ze wobec
braku konsensusu nie da sie uzgodni¢ nowego systemu gtosowania i po uptywie okresu przejsciowego
nowi cztonkowie uzyskajg mozliwosc blokowania decyzji UE przez co proces decyzyjny stanie sie jeszcze
bardziej niefunkcjonalny.

5. Alternatywna odpowiedz na ryzyko oddalania si¢ momentu wejscia do UE:
propozycja rownolegtej aplikacja do UE i EOG

Alternatywng odpowiedzig na ryzyko oddalania sie momentu wejscia do UE jest prezentowana w niniejszym
raporcie propozycja rownolegtej aplikacji do UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.



Ukraina moze w stac sie cztonkiem EOG poprzez wejscie EFTA, a nastepnie dotgczenie do uktadu EOG (lub
alternatywnie poprzez zmiane EOG tak, by uktad ten stwierdzat wprost, ze EOG tworzg cztonkowie UE, EFTA
oraz Ukraina).

Uzyskanie udziatu w Jednolitym Rynku poprzez cztonkostwo w EOG wymaga takich samych dostosowan
do wymogow i regulacji UE jak akcesja do UE.

Cztonek EQG, ktory nie nalezy do UE, nie uczestniczy formalnie w procesie decyzyjnym w ramach ktérego
ksztattowane sg regulacje Jednolitego Rynku, lecz musi sie do tych regulacji dostosowac.

Cztonkowie EOG nie bedacy cztonkami UE, nie uczestniczg we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR) i Wspdlnej
Polityce Rybotéwstwa (WPRyb) UE. Oznacza to w szczegdlnosci, ze kraje te nie korzystajg z doptat
w ramach WPR, a ich dostep do europejskiego rynku rolnego jest uregulowany w sposob odrebny.

Cztonkowie EOG nie nalezgcy do EU nie sg beneficjentami budzetu UE. Jednakze w wyniku ustalen z UE
kraje te wptacajg do budzetu UE lub przeznaczajg na cele uzgodnione w UE Srodki w skali mnigj wiecej
odpowiadajgcej ich udziatowi netto w budzecie UE, w przypadku, gdyby nalezaty do UE.

W przypadku wejscia Ukrainy do EOG, zakres i warunki jej udziatu w budzecie UE powinny zostac odrebnie
uzgodnione. Mozliwe sg np. takie warianty jak:

a) Ukraina zostaje de facto ptatnikiem i beneficjentem budzetu UE na podobnych zasadach,
jak w przypadku cztonkostwa w UE (z wytgczeniem WPR lub z udziatem w zreformowanej WPR);

b) Ukraina uzyskuje prawo do udziatu de facto w budzecie UE, lecz na nizszym poziomie niz w przypadku
cztonkostwa w UE;

c) Ukraina z tytutu cztonkostwa w EOG nie uzyskuje zadnych uprawniert do czerpania z budzetu UE,
natomiast wsparcie finansowe dla Ukrainy jest przyznawane w odrebnym trybie, w szczegolnosci
Ukraina:

= korzysta ze srodkow przedakcesyjnych w zwigzku trwajgcg procedurg akcesji do UE,

= uzyskuje srodki na wsparcie powojennej odbudowy kraju w drodze jednostronnych decyzji UE
i poszczegolnych panstw cztonkowskich (tak jak to ma miejsce w przypadku dotychczasowej
pomocy finansowej zwigzanej z toczacy sie wojng).

6. EFTA jako etap posredni na drodze do UE

Z naszych rozmow wynika, ze w dzisiejszym postrzeganiu EFTA | ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w
EFTA dochodzi czasami do nieporozumienia. Zdarzajg sie opinie, ze EFTA, to organizacja panstw, ktére
nie chcg by¢ u Unii Europejskiej, a wiec ewentualne wejscie Ukrainy do EFTA bytoby interpretowane jako
rezygnacja z zamiaru cztonkostwa w UE. Opinie te abstrahujg od historii EFTA.

EFTA powstata jako organizacja panstw zainteresowanych udziatem w integracji europejskiej, ktore z
roznych przyczyn nie mogty lub nie chciaty uczestniczy¢ w UE. W przypadku wiekszosci cztonkow EFTA,
gdy tylko ustaty przeszkody dla ich cztonkostwa w UE, kraje te dotgczyty do UE i opuscity EFTA. Droge od
EFTA do UE przeszto w historii szesSc¢ krajow: Austria, Finlandia, Szwecja, Dania, Wielka Brytania i Portugalia.
Do krajow, ktore przechodzity z EFTA do UE nalezg przypadki najkrotszego w historii procesu akcesji do UE
(od ztozenia wniosku do uzyskania cztonkostwa): w przypadku Finlandii okres akcesji wynidst niespetna 3
lata, w przypadku Szwecji — 3,5 roku, a w przypadku Austrii — 5,5 roku.
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Ramka 5. Panstwa, ktore przeszly droge od EFTA do Unii Europejskiej

(w kolejnosci wg daty ztozenia wniosku o cztonkostwo)

Lp. | Kraj Cztonkostwo EFTA Cztonkostwo w UE Przyczyny uniemozliwiajace
Wejscie do Wyjscie z | Ztozenie wniosku | Uzyskania EEREIL S e G il s e il
EFTA EFTA o cztonkostwo cztonkostwa
w UE UE
1 Wielka 1960 31 grudnia | 10 sierpnia 1961 1 stycznia Sprzeciw wyrazany przez Prezydenta
Brytania 1972 (zawetowany 1973 Francji Charlesa De Gaulle’a. Wielka
przez Francje) i Brytania mogta dotaczy¢
ponownie 10 maja do Wspdlnoty Europejskiej dopiero
1967 po odejsciu De Gaulle’a z urzedu,
co nastgpito w 1969 r.
2 Dania 1960 31 grudnia | 10 sierpnia 1961 1 stycznia Solidarnos¢ z Wielka Brytania, ktorg
1972 (wycofany) i 1973 Dania uwazata za swojego bardzo
ponownie 11 maja waznego partnera.
1967
3 Portugalia | 1960 31 grudnia | 28 marca 1977 1 stycznia Panujacy w Portugalii do 1975 .
1985 1986 autorytarny rezim Salazara-Caetano,
ktéry miat ambiwalentny stosunek
do europejskiej integraciji.
4 Austria 1960 31 grudnia | 17 lipca 1989 1 stycznia
1994 1995 Przekonanie w okresie zimnej wojny,
5 Szwecja 1960 31 grudnia | 1 lipca 1991 1 stycznia Ee cziopll((gs'twodwe Wfptc))ln00|e
1994 1995 uropejskiej podwazatoby st_atus
neutralnosci jaki kraje te chciaty
6 Finlandia | 1986 31 grudnia | 18 marca 1992 1 stycznia utrzymywac.
1994 1995

Zrodta: Wikipedia (2025d, 2025e), Dubinka-Hushcha (2020), CVCE.eu website (2025).

7. Brak sprzecznosci i synergie miedzy procedurami akcesji do EOG i UE

Procedury akcesyjne do EOG i UE nie sg ze sobg w sprzecznosci i moga toczyc sie rownolegle.

Wystepujgc o cztonkostwo w EFTA/EOG Ukraina powinna potwierdzi¢, ze jej celem docelowym jest
cztonkostwo w EU i wystgpi¢ o to, by negocjacje w sprawie dostosowanie w poszczegolnych obszarach
w zwigzku z aplikacjami do UE oraz EOG (poprzez EFTA lub bezposrednio zmiane uktadu o EOG) zostaty
W racjonalny sposob potgczone.

Komisja Europejska powinna zaproponowa¢ w zaleznosci od sytuacji najbardziej efektywny sposob
procedowania w tym zakresie.

Mozna sobie wyobrazi¢ wariant, ze przypadku sprawnego przebiegu negocjacji z UE w slad za zamknieciem
danego rozdziatu negocjacji unijnych, Komisja Europejska przeprowadza od razu negocjacje tej materii
z cztonkami EOG spoza UES, tgcznie z mozliwoscig wprowadzenia czesciowego cztonkostwa w EOG.

Mozna sobie rowniez wyobrazi¢ sytuacje, ze w przypadku zaciecia w negocjacjach unijnych (np. w wyniku
braku wymaganej zgody wszystkich krajow UE na otwarcie lub zamkniecie danego rozdziatu negocjacji
unijnych) przeprowadzana jest procedura uzyskania cztonkostwa w EFTA, a nastepnie procedura
dopuszczenia cztonka EFTA do EOG, tgcznie z mozliwoscig czesciowego cztonkostwa w EOG.

8 Prowadzenie tych negocjacji przez Komisje Europejska bytoby analogig do dotychczasowej praktyki (zastosowanej m. in. w negocjacjach akcesyjnych Polski), ze po
uzgodnieniu traktatu akcesyjnego z panstwami UE, negocjacje z cztonkami EOG spoza UE w sprawie rozszerzenia EOG prowadzi w imieniu kraju kandydujacego Komisja
Europejska. Roznica polegataby na tym, ze z negocjacjami w sprawie rozszerzenia EOG nie czekano by do czasu uzgodnienia wszystkich rozdziatéw negocjacji unijnych,
lecz przeprowadzano by je sukcesywnie, po kazdorazowym zamknieciu danego rozdziatu negocjacji z panstwami UE.



Z chwilg uzyskania przez Ukraine cztonkostwa w UE, inne procedury majgce prowadzi¢ do udziatu Ukrainy
w EOG zostang przerwane i Ukraina opusci EFTA (jesli wczesniej stanie sie jej cztonkiem).

8. Mozliwos¢ szybszej akceptacji udziatu Ukrainy w EOG

Uzyskanie udziatu w Jednolitym Rynku poprzez cztonkostwo w EOG wymaga za strony Ukrainy takich
samych dostosowan do wymogow i regulacji UE jak akcesja do UE. Jednakze Udziat Ukrainy w EOG moze
byC tatwiej i szybciej zaakceptowany przez kraje UE niz petne cztonkostwo w UE.

Cztonek EOG, ktory nie nalezy do UE, nie uczestniczy w podejmowaniu przez UE decyzji ksztattujgcych
regulacje Jednolitego Rynku, nie korzysta z transferow w ramach WspélInej Polityki Rolnej i nie ma gwarancji
dostepu do funduszy strukturalnych. Stad wejscie Ukrainy do EOG moze nastgpi¢ zanim kraje EU osiggng
konsensus w sprawie zmian instytucjonalnych uwazanych za konieczne dla dalszego rozszerzania Unii.
W przypadku przyjmowania nowego cztonka do EOG jest mniej prawdopodobne, ze konieczne bedzie
przeprowadzanie referendéw w poszczegodlnych krajach UE.

9. Bezposrednie korzysci z cztonkostwa w EOG
9.1. Gwarancja trwatosci dostepu do Jednolitego Rynku

Cztonkostwo w EOG gwarantuje trwatos¢ dostepu do Jednolitego Rynku, czego nie zapewniajg dwustronne
umowy miedzy Ukraing i UE

Prawa dostepu do Jednolitego Rynku wynikajgce z dwustronnych uméw miedzy Ukraina i UE — m.in. takich
jak kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA) — moga by¢ w przysztosci jednostronnie wypowiedziane
lub ograniczone. Po to, by licznie powstawaty na Ukrainie fabryki nastawione na eksport do UE, inwestorzy
muszg mie¢ gwarancje, ze gdy zainwestujg miliony lub miliardy w produkcje na Ukrainie i zaczng masowo
eksportowac na rynek europejski, to nie pojawig sie nagle ograniczenia handlu w danej dziedzinie.
Cztonkostwo w EOG takg pewnosc¢ w duzym stopniu daje, a porozumienia dwustronne — nie.

9.2. Ponad 80% korzysci ekonomicznych jakie daje cztonkostwo w UE

Gwarancja dostepu do Jednolitego Rynku, jakg daje cztonkostwo w EOG, zwiekszy istotnie naptyw inwestycji
do Ukrainy i moze pozwoli¢ na start ukrainskiego ,cudu” gospodarczego, zanim jeszcze Ukraina stanie
sie petnoprawnym cztonkiem UE. Z szacunkéw dokonywanych w przypadku Polski (Ortowski, red. 2021)
wynika, ze korzysci ekonomiczne w postaci pozytywnego wptywu na wzrost PKB jakie daje cztonkostwo w
UE wynikajg w ponad 80% z dostepu do Jednolitego Rynku, a pomoc w postaci funduszy strukturalnym ma
z tego punktu widzenia znacznie mniejsze znaczenie. Mozna wiec szacowac, ze. wejscie do EOG pozwoli
Ukrainie na osiggniecie ponad 80% korzysci ekonomicznych jakie daje cztonkostwo w UE.

10. Wptyw aplikacji do EOG na proces akcesji do UE

Réwnolegta aplikacja do EOG zmniejsza ryzyko, ze w przypadku przedtuzania sie perspektywy cztonkostwa
w UE, proces europejskiej integracji Ukrainy ugrzeznie ze wzgledu na brak motywacji Ukrainy do
dostosowywania sie do wymogdw unijnych, o czy pisaliSmy wyzej (por. rozdziat 3). Perspektywa cztonkostwa
w EOG stanowi¢ moze wymierny cel posredni i podtrzymywac dynamike procesu akces;ji.

Aplikacja do EOG swiadczy¢ bedzie o tym, ze Ukrainie jest autentycznie zainteresowana dostosowaniem
swoich instytucji do obowigzujgcych w EOG wymogow unijnych i chee, by proces dostosowania mogt sie
toczyc¢ niezaleznie od ewentualnych politycznych zaciec¢ jakie mogg pojawiac sie na drodze do cztonkostwa
w UE.
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W przypadku wejscia Ukrainy do EOG, doswiadczenie funkcjonowania kraju w ramach Jednolitego Rynku
przyczyniac sie bedzie do rozpraszania w poszczegolnych krajach cztonkowskich obaw przed akcesjg
Ukrainy do UE. W szczegdlnosci zmniejszenie sie roznicy w dochodzie per capita (dzieki dostepowi do
Jednolitego Rynku) ostabia¢ bedzie obawy o niekompatybilnos¢ gospodarczg Ukrainy z UE. Ponadto
rosngce obroty handlowe sprawia¢ bedg, ze w poszczegolnych krajach cztonkowskich rosng¢ bedzie
wptyw srodowisk zainteresowanych rozwojem wspotpracy gospodarczej z Ukraing.

Niektorzy nasi rozmowcy wyrazali obawe, ze kraje niechetne cztonkostwu Ukrainy w UE mogg wykorzystac
wniosek Ukrainy o cztonkostwo w EOG jako wymowke i uzasadnienie tezy, ze cztonkostwo w UE nie jest
juz dla Ukrainy konieczne. Taka wymowka rzeczywiscie moze zostac uzyta, gdyz kraj sprzeciwiajgcy sie
cztonkostwu Ukrainy w UE moze jako argument dla uzasadnienia swojej postawy wykorzystywac kazde
zachowania Ukrainy, co nie znaczy, ze przy innym postepowaniu Ukrainy popartyby jej cztonkostwo w UE.
Uwazamy za wielce nieprawdopodobne, by aplikacja Ukrainy do EOG z deklaracjg, ze zasadniczym celem
Ukrainy jest uzyskanie cztonkostwa w UE, mogta stac sie rzeczywistg przyczyna tego, ze jakis kraj nie bedzie
popierac cztonkostwo Ukrainy w UE.

Z przyczyn omowionych wyzej, uwazamy, ze rownolegta aplikacja do EOG i ewentualny udziat w EFTA
i EOG zwiekszg szanse na pozytywng finalizacje procesu akcesji Ukrainy do UE i mogg spowodowac
przyspieszenie tego procesu. Dla ilustracji tej tezy prezentujemy hipotetyczne scenariusze akcesji Ukrainy
do EOG i UE.

Ramka 6. Scenariusze akcesji Ukrainy do UE i EOG

Prezentujemy tutaj, przedstawione w tekscie Kawalec, Falkowski (2024), ramy analityczne umozliwiajgce
omowienie liczbowych konsekwencji przyjecia strategii rownolegtej akcesji do UE i EOG — ktorg nazywamy
strategig ,Wszystkimi drogami do UE” i poréwnujemy ze strategig ,Jedna droga do UE” (w ktorej Ukraina
ogranicza sie do ubiegania sie o cztonkostwo w UE i nie podejmuje rownolegtych staran o uzyskanie
cztonkostwa w EQG).

Tabela 1. Scenariusze procesu akcesji Ukrainy do UE i EOG (perspektywa 30 lat: 2022-2052)

Strategia ,Jedng droga
do UE" (tj. ograniczona Strategia ,Wszystkimi drogami do EU"
tylko do wniosku (réwnolegta aplikacja do UE i EOG)
o cztonkostwo w UE)
: Prawdopodo- Termin wej- PrzySpiesze'nie w stosunku
Scenariusz bierstwo Termin wejécie do EU scia do do strateg”n ,Jedng droga S,k'ur_nulowana
i tym samym do EOG* do UE”" (w latach) réznica w PKB
coot | EU | | wnikajgca z voze-
Wejscie do | Wejscie do | SNI€JSZ€gO WEJSCIa
7 **
Prredziat Moment wazony EOG UE do EOG
prawdopodobienstwem
Slfine 5% Do 5 lat 45 45 | 45 0 0 0
optymistyczny
Optymistyczny 25% 6-10 9 6 8,5 3 0,5 5,6%
Sredni 40% 11-19 15 8 13 7 2 13,7%
Pesymistyczny 20% 20-30 24 12 20 12 4 24,6%
Bardzo 9 ) ) _ | Conajmniej ) N 0
pesymistyczny 5% 15 1 Bk Co najmnigj 31,6%
Skrajme 59 : _ _ - . - 0
pesymistyczny

*W latach od chwili ztozenia wniosku do UE, 1j. liczac od roku 2022.

**Kalkulacja oparta o szacunki dokonane dla Polski wskazujgce, ze nieograniczony dostep Jednolitego Rynku oznacza wzrost sredniorocznego tempa wzrostu PKB
0 1,85% (por. Ortowski, 2021, s. 13).

***\W scenariuszu tym, Ukrainie nie udaje sie do roku 2052 osiagnac¢ cztonkostwa w EU, jednakze w przypadku realizacji strategii , Wszystkimi drogami do UE”,
Ukraina w 2037 . staje sie cztonkiem EOG. Stad realizacja tej strategii przyspiesza cztonkostwo w EOG o co najmniej 15 lat.



Nie zajmujemy tutaj stanowiska w sprawie prawdopodobienstwa poszczegolnych scenariuszy z Tabeli
1. W Tabeli 2 przedstawiamy przyktadowe warianty prawdopodobienstwa tych scenariuszy, od Wariantu
1 (z wyzszym prawdopodobienstwem scenariuszy bardziej optymistycznych) do Wariantu 3 (z wyzszym
prawdopodobieristwem scenariuszy bardziej pesymistycznych). Wyniki przedstawione w dwdch dolnych
wierszach Tabeli 2 pokazujg, ze gtdbwne przestanie naszego tekstu, ze strategia ,Wszystkimi drogami do UE”
przyspiesza cztonkostwo Ukrainy zarowno w EOG jak i w UE, nie zalezy od zatozenia prawdopodobienstwa
poszczegolnych scenariuszy z Tabeli 1.

Tabela 2. Przyktadowe warianty prawdopodobienistw przypisanych poszczegélnym scenariuszom

Podstawowa definicja scenariusza Przyktadowe warianty prawdopodobienstwa

Termin wejscia do UE w Wariant 1 "Wariant 2 Wariant 3

Nazwa przypadku realizacji strategii (bardziej (posredni)” (bardziej

,Jedng drogg do UE" optymistyczny) P pesymistyczny)
Skrajnie optymistyczny Do 5 lat 5% 5% 5%
Optymistyczny 6-10 35% 25% 15%
Sredni 11-20 35% 40% 30%
Pesymistyczny 21-30 15% 20% 20%
Bardzo pesymistyczny = 5% 5% 15%
Skrajnie pesymistyczny - 5% 5% 15%
Konsekwencje

Srednie przyspieszenia Wejscie do EOG 5.3 6.0 5.0

(wazone prawdopodobieristwem)
w ramach strategii , Wszystkimi
drogami do UE” w poréwnaniu Wejscie do UE 1.5 1.7 1.5
ze strategia ,Jedna droga do UE”
(lata)

* W latach od chwili ztozenia wniosku do UE, tj. liczac od roku 2022.

Nasze ¢wiczenie analityczne mozna podsumowac nastepujgco:

« W wiekszosci rozwazanych scenariuszy strategia ,Wszystkimi drogami do UE" przyspiesza wejscie
Ukrainy do EOG i w zadnym ze scenariuszy nie opdznia tego wejscia. Wejscie do EOG jest przyspieszane
srednio o kilka lat, a w jednym przypadku o co najmnigj 15 lat. Przyspieszenie wejscia Ukrainy do
EOG oznacza mozliwos¢ szybszego wejscia na sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego, co moze
oznaczac, ze Ukraina osiggnie poziom PKB wyzszy o kilka, a nawet kilkadziesigt procent.

+ W rozwazanych scenariuszach strategia ,Wszystkimi drogami do UE" w niektorych przypadkach
przyspiesza moment przystgpienia do UE, ale nigdy go nie opdznia.

Nasze ramy analityczne sg oczywiscie podatne na krytyke i poprawki, ale odzwierciedlajg ogolne
uwarunkowania dla decyzji, przed ktorymi stoi Ukraina w kontekscie integracji z zachodnimi strukturami
handlowymi i politycznymi. Przedstawione scenariusze sg ilustracjg naszego rozumowania, na ktorym
oparlismy tezy naszego raportu. Prezentujemy te hipotetyczne scenariusze, aby pokazac, ze proponowana
strategia rownolegtej aplikacji do EOG nie oznacza w zadnej mierze kroku wstecz i odtozenia aspiracji
Ukrainy do cztonkostwa w UE na rzecz udziatu w EFTA i EOG. Wrecz przeciwnie, proponowana strategia
ma na celu przyspieszenie procesu integracji europejskiej Ukrainy i przyspieszenie momentu uzyskania

petnoprawnego cztonkostwa Ukrainy w UE.
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