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Main theses

If the war with Russia ends, Ukraine has an opportunity for very rapid economic growth, provided it maintains
its sovereignty and breaks down the institutional barriers that have held back its development during
30 years of independence.

One of the factors that can help Ukraine escape from the snares of oligarchy and create an economic
system open to competition, giving broad ranks of its citizens the opportunity to progress, is the role Ukraine
finds in postwar civilian life for the new leaders who have emerged during the war in the army and territorial
defence forces.

Ukraine should establish programmes and institutions to help them find a place in civilian life that fits with
their personalities and skills.

Introduction’

After gaining independence in 1991, Ukraine had difficulty building a functioning state, failed to integrate with
Western structures, and in terms of economic development remained far behind the Central and Eastern
European countries that joined the European Union.

Stefan Kawalec (2022) argues that if Ukraine wins the war with Russia, or reaches a lasting truce that
maintains its sovereignty, the country has a chance for fast economic growth, making up the distance it has
lost, as long as it breaks down the barriers that earlier held back its development.

A key external condition for the economic success of a sovereign Ukraine is guarantees of accession
to the European single market — an issue we address in our previous report (Kawalec and Falkowski, 2025a).

In this text we address the main internal condition for successful development in Ukraine: extracting the
country from the snares of oligarchy and creating a system that's open to competition, giving the broad
ranks of its citizens the opportunity to advance. To fulfil this condition, a significant role may be played by
new leaders who emerge in the army and territorial defence structures during the war.

Veterans are usually perceived primarily as people to whom society owes a debt of gratitude and is obliged
to assist and support. While not downplaying this aspect of the issue, here we concentrate on the potential
that veterans — first and foremost those who during the war demonstrated leadership characteristics — can
bring to the country’s postwar social, economic and political life, and on the actions that must be taken to
foster this. We believe that it is precisely the use of leaders from the army and territorial defence in civilian
roles that can have key significance for building a democratic, functioning state and a strong economy in
Ukraine, which will determine the success of the country’s postwar transformation.

T An outline of this text was presented at the Third Anatoliy Halchynskyi Memorial Conference in Kyiv, 30 October 2025
(cf. Kawalec and Falkowski, 2025b).

1. State capture by the oligarchs as a barrier to Ukraine’'s development since
independence

State capture by the oligarchs became a significant barrier to Ukraine’s development after independence.
1.1. Concentration of wealth

Concentration of wealth reached an exceptionally high level in Ukraine: incomparably higher than in Poland,
the United States or even Russia. This is illustrated in Table 1.

Table 1: Concentration of wealth in Ukraine, Russia, the United States and Poland, 2013

Country Assets of the 50 richest people as a percentage of GDP
Ukraine 45%

Russia 20%

United States 10%

Poland 5.6%

Source: Data on Ukraine, Russia and the United States from Andrew Wilson (2016); value for Poland calculated based on data from Wprost weekly's
ranking (2014)

1.2. Throttling economic growth

The essence of oligarchy is not the mere existence of a group of wealthy people, but their control of the most
important state institutions, and the subordination of those institutions to their interests. Ukraine's oligarchs
had their people in parliament, the central administration, local governments, tax authorities, prosecutors,
courts and the media. Their representatives in state institutions ensured that laws were not passed,
or decisions made, that would threaten the oligarchs’ interests. The tycoons controlled particular sectors
of the economy, maintaining privileged and often monopolistic positions for their companies with the help
of the state and its structures, limiting the potential for domestic or international competition to develop.
In conditions of monopoly and restricted economic freedom, the Ukrainian economy grew very slowly.

The 2024 Nobel laureates in Economics, Daron Acemoglu and James A. Robinson (2012), point out
a frequent paradox in countries where the vast majority of economic resources is owned by a dictator or
a narrow elite. It could seem that in such a case, the introduction of solutions that support economic growth
should be in the interest of the ruling class. But this is not necessarily so, as pro-growth solutions can lead
to redistribution of income and power, weakening the elites. Acemoglu and Robinson (2012) don't write
about Ukraine, but this country is a good illustration of their thesis that solutions that hold back economic
growth can be beneficial for a narrow elite that controls the economy. This is shown by a comparison
between Ukraine and Poland. In 1991, when Ukraine declared independence, its gross domestic product
(GDP) was similar to Poland's, according to the World Bank. For the next two decades, the Ukrainian economy,
controlled to a significant degree by the oligarchs, developed significantly more slowly than Poland's.
In 2013, the Ukrainian economy was more than 60% smaller than that of Poland, while the wealth of
the 50 richest people in Ukraine was almost three times that of their Polish counterparts, as seen in Table 2.



Table 2: Size of the economy and wealth of the 50 richest people in Poland and in Ukraine, 2013
Country GDP at current prices | Wealth of the 50 richest people
Poland USD billion 518.2 29.0
USD billion 190.5 85.7
Ukraine onsr Ia:’(";c;aor:‘dthe value 37% 206%

Source: Calculations based on World Bank data for GDP and data from Table 1

This means that the policies that strangled the economy, carried out at the oligarchs’ direction, also meant
that the oligarchs themselves did quite well.

1.3. Obstruction of social advance mechanisms

The oligarchic system limited the potential for social and economic progress of millions of Ukrainians,
because:

1. Slow economic growth limited the creation of attractive jobs.
The dominant mechanism for selecting candidates in existing economic structures and state positions
was not open or based on competition, abilities or integrity, but was to a large degree closed off
— available only to people with connections, dependent on the group offering the position.

3. The possibility for creation and growth of new, independent companies that would compete with
the oligarchs’ businesses was restricted.

Many Ukrainians who were unable to find decent work or build their own businesses in their home country
moved abroad, usually finding jobs below their educational qualifications.

2. What power structure will take shape in postwar Ukraine?

After the full-scale invasion began on 24 February 2022, Ukrainian oligarchs’ fortunes suffered huge losses
— as did the entire Ukrainian economy. At the same time, all political forces supported the country’s military
effort, and political life became largely frozen. In practice, it is only after the war, when normal politics returns,
that we will see whether and to what degree the former oligarchs recover their political position, and what
political system will take shape:

Will the oligarchic system be recreated, with the earlier tycoons joined by new ones who make their
fortunes on postwar reconstruction?

Will a system with authoritarian characteristics emerge?

Will a true pluralistic democracy emerge, with an economic system open to competition and allowing
economic advancement by broad ranks of the population?

3. How to break down the institutional barriers that are strangling Ukraine
during postwar reconstruction

3.1. Progress thus far in fighting corruption

Beginning in 2014, the fight against corruption became an openly declared, high-priority mission of the state.

Special independent institutions were created: the National Anticorruption Bureau of Ukraine (NABU), which
uncovers high-level corruption and is an investigative body; the Specialised Anti-Corruption Prosecutor’s

Office; the High Anti-Corruption Court (HAC); and the National Agency on Corruption Prevention (NACP),
which takes preventive actions including changes to the law to limit the scope for corruption.

In an international ranking of countries from least to most corrupt, in 2013 Ukraine ranked 144th out
of 177 countries. In the following years, it made clear progress, reaching 104th place in 2023, and in 2024
slipping to 105th out of 180 (Transparency International 2013, 2023, 2024).

In July 2025 the Ukrainian parliament adopted a law abolishing the independence of the National
Anticorruption Bureau and the Specialised Anticorruption Prosecutor's Office. This sparked protests
in the largest cities, as well as opposition from the European Union, which threatened to suspend
financial assistance for Ukraine. As a result, one week later the law was amended and the anticorruption
institutions’ independence was restored.? This incident confirms both that these institutions play
a significant role in the fight against high-level corruption and that their actions are meeting opposition in
the corridors of power.

3.2. Hope for pressure from Western donors and EU accession requirements

The problem of oligarchic influence and corruption is pointed out in many discussions on the subject
of Ukraine's postwar reconstruction. It is expected that Western donors, such as the European Union,
its member states, the United States and international organisations and institutions, will require Ukraine
to introduce effective anticorruption mechanisms, rule of law, civic participation and reforms introducing
equal conditions for doing business.

But it is difficult to find examples of countries where pressure from providers of foreign assistance has
proved successful in taming corruption. Experience shows that a broad range of foreign assistance in fact
fosters corruption rather than limiting it.

Additionally, it seems that the governments of specific Western countries that are providing aid will be largely
focused on how to ensure the greatest possible share in postwar reconstruction contracts and investment
for their companies, not necessarily in building a more open and competitive economic system in Ukraine.
The process of accession to the European Union, which imposes requirements related to reforms and the
introduction of transparent rules in economic life, provides some hope. But it is not clear how quickly this
process will move, or how effective it will be in driving actual institutional change in Ukraine.

To summarise, pressure from Western partners related to the aid they provide, and requirements as part
of the EU accession process, will be significant for institutional change in Ukraine, but on their own are
unlikely to solve the problem.

3.3. Internal sources of pressure

Acemoglu and Robinson (2012) show that in countries that have achieved economic growth, the institutions
and rules that support rule of law and support the enrichment of broad layers of society were created over
time and are maintained thanks to internal sources of pressure that are strong enough to defend them.
The engagement and determination of social groups in such countries who support rule of law and rules
of competition are not the result of an abstract attachment to beautiful ideas, but of the conviction that the
political or economic interests of the groups’ members will be threatened if anyone takes over the courts
and gets the ability to govern uncontrollably or set up an economic monopoly.

The social capital that has undoubtedly been created by the participation of more than 1 million people
in the army and territorial defence forces during the war creates an exceptional opportunity to strengthen
internal sources of pressure supporting the institutions and rules that enable the functioning of an open,
competitive economy and support the enrichment of broad layers of society.

2Cf. Jedrysiak (2025).



4. The armed forces as a place where civilian social capital is built
and new leaders emerge

4.1. The Israeli experience

Dan Senor and Saul Singer (2009) point to the role of military service in Israel in shaping innovative
and entrepreneurial attitudes that later bear fruit in the civilian economy.

The epigraph of one of the chapters of their book comes from long-term Google CEO Eric Schmidt, who
said that an Israeli tank commander who has experience in a military campaign is the best engineering
executive in the world (cf. Senor and Singer 2009, p. 41).

The authors write that in the Israeli army, a low-ranking commander (at the level of lieutenant) who has
to demonstrate initiative in combat conditions, sometimes taking completely unconventional decisions,
has a range of autonomy, and thus of responsibility, incomparably greater than that of a person
in a leadership position in an international corporation.

Senor and Singer (2009, pp. 67-69) write that because everyone in Israel serves in the military, and
particular units of the armed forces and the defence establishment make their own selection of
candidates, for Israeli civilian employers the military unit a job candidate served in is more important
than the university they graduated from.

From other accounts we know that Israel makes deliberate efforts to prepare officers leaving the army
for their civilian roles, and, for example, that veterans of elite Israeli military units are often found among
the students of renowned American universities.

4.2. New leaders in the Ukrainian army and territorial defence forces

After the annexation of Crimea and the outbreak of fighting in the Donbas, the Ukrainian army’s
system of organisation and leadership was subject to fundamental changes in 2014-2022 through
the large-scale application of NATO standards, in particular the introduction of a culture encouraging
junior leaders to take initiative on the battlefield.® Thus, low-level leaders’ range of autonomy and
responsibility in Ukraine has become much closer to the state of affairs in the Israeli army. The
reorganised and decentralised army and territorial defence forces have shown admirable effectiveness
and efficiency in their confrontation with the Russian army, which operates according to old, Soviet-era
centralised leadership standards.

More than 1 million people have already passed through the Ukrainian army and territorial defence
forces during the current war with Russia, and there will be more. In wartime conditions, many leaders
will surely be emerging, of whom only some will be professional soldiers.

Many of the personal characteristics required to be a leader in the military during wartime are also
useful for leaders in business or political life. These include: ability to realistically assess a situation;
appropriate risk assessment; creativity, decision-making skills; and the ability to gain the trust and
obedience of one's comrades. In wartime conditions, these characteristics are quickly tested. Thus,
someone who emerges as a leader in wartime conditions is a potential candidate to become a leader
in the civilian world: in business, public service, politics or NGOs.

3 Cf. Collins (2022).

5. Difficulties with leaders’ transition to civilian activity

The transition from a leadership position in the military to civilian activity and finding a position that allows
the use of one's potential and abilities is far from simple, and is not guaranteed to succeed.

5.1. The American experience

Even in the United States, where there is a developed system for supporting veterans in the transition to
civilian life, employers’ ability to understand and appreciate the value of job candidates’ military experience
is limited. One specialist in supporting American veterans in their job search, cited by Senor and Singer
(2009, s. 83), says that many times at the end of a job interview, in addition to a discussion of examples of
high-stakes decision-making and management of large numbers of people and quantities of equipment in
wartime conditions, the recruiter asks a question along the lines of “That's very interesting, but have you ever
had a real job?"

5.2. Potential postwar career paths for leaders from the military

In practice, leaders from the Ukrainian military can do a wide variety of things after the war. Table 3 presents
potential career paths.

Table 3: Potential postwar career paths for Ukrainians in leadership positions

Evaluation from
Career path a public-interest
perspective

—

return to prewar job;

2. remaining in the military, or service in other public security
organisations;

3. employment in the private sector in Ukraine in security-related
positions (as security specialists, guards, bodyguards);

4. employment in EU security organisations (e.g. Frontex);

Most natural career path.

10. employment abroad as a military instructor or mercenary;
11. civilian work abroad; A loss for Ukraine
12. professionally inactive, on a pension;
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5.3. The hypothetical case of a Ukrainian in military leadership

Let's examine the hypothetical case of a Ukrainian civilian, a university graduate, or perhaps someone
with several years of higher education without a diploma, or only a high-school degree, who held an
ordinaryjobin Ukraine or abroad and joined the Ukrainian army or territorial defence after the 24 February
full-scale invasion, and advanced to a leadership position, gaining the confidence of their subordinates
and the recognition of their superiors. Such a person is most likely predisposed to become a leader
in civilian life: in business, central or local government, politics or the NGO sector. Potential obstacles
to taking up a position after the war that would allow them to use these leadership talents include:

mental or physical health problems,

lack of civilian management experience,

insufficient formal education,

inability of potential employers in business, politics or the third sector to appreciate the usefulness
of experience gained in the army or territorial defence forces.

oo0oTo

As a result, such a person may be unable to pursue the career paths described in Table 3 as the most
desirable. Failure to use a large number of such leaders would be a great loss for the future of Ukraine.

6. How to help leaders transition to civilian roles

To increase the probability that leaders in the military will be able to pursue the most desirable career
paths after the war, they should receive appropriate support while they are still serving, during the
war, and also after the end of the war or demobilisation. Ukraine needs programmes and institutions
providing:

psychological support for coping with post-traumatic stress disorder (PTSD),

rehabilitation,

advice on selecting a civilian career path,

education in the areas of civics, leadership abilities, business, management, specific professional
qualifications, foreign languages,

financial support for people starting businesses,

assistance building networks of contacts among former soldiers making the transition to civilian
careers,

psychological, legal, business and other advice for former soldiers who encounter specific problems
in their civilian careers.

These programmes should be launched before the end of the war, both by the government of Ukraine
and by NGOs. After the end of the war and the beginning of demobilisation, they should be available
both within Ukraine and abroad, in countries where Ukrainian war refugees are staying and where
significant numbers of former soldiers may end up.

Financing such programmes should be one of the designated goals of assistance for Ukraine from the
European Union and its member states. The Ukrainian diaspora in countries outside Europe, particularly
in Canada, should also engage in supporting such programmes.

7. What leaders from the military can contribute to the civilian transformation
of Ukraine

During the war, confidence in the army in Ukraine has increased radically and is now significantly higher
than confidence in civilian institutions and government bodies.* This may give rise to aspirations for
the armed forces to take on greater responsibility for governing the country in the postwar period.
This would not be a happy turn of events, and would not augur well for the economy or for democratic
institutions in the country. It would also be difficult to reconcile with the process of integrating Ukraine
into the EU. Nor is it suggested, to the slightest degree, in this text.

The point is not for the army to govern, but for people leaving military service to be able to start their
own businesses or get involved in social and political activity.

Fears are sometimes expressed that after the war a veterans’ party will emerge, and that former
soldiers’ frustration with difficulties adapting to civilian life and disappointment with the country’s
political and economic situation will drive it to support extremist tendencies. There are also fears of
the mass recruitment of veterans to criminal or terrorist activity in Ukraine or elsewhere. An effective
support system helping former soldiers take up civilian positions that use their potential will reduce the
risk that frustrated veterans become a threat to democracy or public order.

Former leaders from the military, armed with knowledge and support that prepare them for civilian life,
can become the people who create new, competitive economic solutions, increase political pluralism
and are able to fight many corrupt local structures. They may become a new force stimulating the
economy and increasing the chances that public institutions will function properly.

4According to public opinion research from the Razumkov Centre, confidence in the Ukrainian army rose to 96% in 2023 from 68% in 2021. In
September 2025 confidence in the army was close to 93%; in the president and the church, 52-54%; in local government and the media 42-44%;
confidence in parliament (the Verkhovna Rada), the state administration and political parties ranged from 11-23%. Cf. Kyiv Post (2023) and censor.
net (2025).
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OCHOBHI Te3u

AkWo BiMHa 3 Pocieto 3aKiHuMTbCH, YKpalHa Mae LWaHCK Ha Oy)Ke WBWAKE eKOHOMIYHE 3POCTaHH4A,
3a YMOBM 36€peXkeHHs CyBEePEHITET | MOAONAHHS IHCTUTYLIMHUX 6ap'epiB, SKi ranbMyBanu il pO3BUTOK
npotsaromM 30 POKiB HE3AIEXHOCTI.

OaHWM i3 haKTopIB, KNI MOXe AONOMOITY YKpalHi BUpBaTUCS 3 1an oflirapxil Ta CTBOPUTU EKOHOMIYHY
cuCTEMY, BIAKPUTY A5 KOHKYPEHLT, L0 HaJae MOXIMBOCTI A1 3pOCTaHHS 406POOYTY LUMPOKKMX BEPCTB
HaceneHHs, € BUKOPUCTAHHSA B MICISBOEHHOMY LIMBINIbHOMY XXMTTi HOBUX NigepiB, AKi 3'ABMAMCH N Yac
BiliHM B apMil Ta BiliCbKax TepUTOpianbHOI OBOPOHM.

[louinbHO CTBOPUTK CnelianbHi NporpamMm Ta iHCTUTYLII, WO CAPUATUMYTb LM 0CO6aM Yy MOLLYKY X MiCLIA
B UMBINbHIM 4iANbHOCTI Ta BiANOBIAATVMYTb IXHIM 3[I6HOCTAM | BMIHHAM.

Bertyn’

Micns 3006yTTS HesanexxHocTi B 1991 poui YkpaiHa Mana TpyAHOLLi 3 MO6yA0BOK e(heKTUBHOI IEP>KaBM,
BOHa He 3MOrna iHTerpyBaTucs B 3axifiHi CTPYKTYpW, @ B MaHi EKOHOMIYHOMO PO3BUTKY 3HAYHO BiAcCTasna
BifA KpaiH LleHTpanbHol Ta CxigHol €Bponu, AKi BCTyNuAK Ao €sponeincbkoro Coroay.

CredaH Kapaneupb (2022) nepekoHaHWiA, LLIO B pasi nepemMoru y BiiHi 3 Pocieto abo TprBasioro nepemmnp’s
i3 36epeXXEHHSIM CyBepPeHITETY, YKpaiHa Ma€e LWaHCK Ha LIBUAKE EKOHOMIYHE 3POCTaHHSA | HAAOMY>KEHHS
BTPaAYEHNX MOXIMBOCTEN, ane 3a YMOBW, LLIO BOHa 30/1ae 6ap'epu, AKi paHiLLie CTPUMYBan i pPO3BUTOK.
Knto4oBOK 30BHILLHBOKD YMOBOKD E€KOHOMIYHOIO YCMiXy CYBEPEHHOI YKpalHW € OTpUMaHHA rapaHTii
[OCTyny A0 €OMHOrO €BPOMENCHKOTrO PUHKY, i LIMM MUTAHHAM MU 3aMMaeMOCs B MnonepefHboMy 3BITi
(Kawalec i Falkowski, 2025a).

Y TeKCTi JaHOro panopTy M1 PO3rNAAaEMO BUKITKOYHO BHYTPILLIHI YMOBaMM YCMILLHOMO PO3BUTKY YKpaiHu,
AKOKO € BMBEOEHHS KpaiHW 3-Mif Braau onirapxii Ta CTBOPEHHS CUCTEMM, BIAKPUTOI ISR KOHKYPEHL,
LLIO HAfi@€e MOXJIMBOCTI /151 MPOCYBaHHA LUMPOKUX BEPCTB rPOMaAH. Y peanizadil Liiel yMOBM BaXXNNBY
pOSib MOXYTb BiflirpaTit HOBI NiAepH, AKi 3'ABUIMCSA abo 3'9BAATLCA Mif Yac BiiHX B apMil Ta Y BiliCbKax
TepuTopianbHOI 0BOPOHM.

BeTepaHiB 3a3Buyal CnpuimMaroTb HacaMnepes aK NoAer, nepen AKMMK CyCriibCTBO Mae MopasbHUi
60pr Ta 060B'A30K Aonomarath i MigTpMMyBaTh. He NpMMEHLLYHOUM 3HAYEHHS LibOro acrnekTy MUTaHHS,
MW MparHeMo 30CEPEONTUCH Ha MOTEHLIaNI, KM BETEPaHW — Hacamnepen Ti, XTO Mifg Yac BiiHW NPOABMB
NiOEPChbKi AKOCTI — MOXYTb BHECTW B MICSBOEHHE COLiasibHE, EKOHOMIYHE Ta MONITUYHE XUTTH KpalH;
a TaKOX Ha 3axofjax, ki Cnig BXXUTK, LWO6 Lie NonermnT. M BBaXKaeMO, LLIO NpaBUibHE BUKOPUCTaHHSA
NiaepiB HapOMPKEHMX apMieto Ta BiACbKaMK TepuTopianbHOI 0OBOPOHN Y LIMBIIBHMX POMISIX MOXE MaTu
K/HOYOBE 3HAYeHHsT AN No6yaoBM B YKpalHi AEMOKpaTUMYHOI Ta edeKTVBHOI AEPXXaBW 3 CUIbHORO
E€KOHOMIKM, LLIO € YMOBOHO YCTiXy MICIABOEHHOI TPaHChOopMaLil KpaiHu.

1. OnaHyBaHHA Aep)XaBu onirapxaMu — nepeLuKkoaa po3BUTKY He3asleXXHoI
YKpaiHu

BaromMmoto Mnepellkoforo A5 PO3BUTKY He3anexHol YKpaiHW CTano MpuBIACHEHHA Ta OnaHyBaHHA
Jep>KaBu onirapxamu.

1.1. KoHueHTpauia 6araTcTBa

KoHLeHTpaLia 6araTcTBa B YKpaiHi gocarna HaA3BMYaMHO BMCOKOMO PiBHSA — HabaraTo BMLLOrO,
Hi>X y Pocii, CLLA un Monbui. Lle intocTpye Tabnmua 1.

1 0rnag uboro TekcTy 6yB NpeAcTaBfeHnii Ha TpeTii KoHbepeHUi nam'aTi AHaTonis ManbumMHebkoro B Kuesi 30 »KoBTHA 2025 poky (anB. Kawalec
and Falkowski, 2025b).

Ta6nuusa 1. KoHueHTpauia 6aratcTea B YkpaiHi, Pocii, CLLA Ta Monbw,i y 2013 poui.

KpaiHa BapTicTb MaiHa 50 HanbaraTwmx oci6 y KpaiHi,
BUpaxeHa y BiacoTkax Big BBI

YKpaiHa 45%

Pocis 20%

CnonyyeHi WtaTtun 10%

MonbLlia 5,6%

[bxepeno: JaHi Wwoao YkpaiHu, Pocii Ta CLUA HaBeaeHo 3a Andrew Wilson (2016); nokaaHyk s MNMosblii po3paxoBaHO Ha OCHOBI AaHWX PENTUHIY
TKHEBMKa «Wprost» (2014).

1.2. YnoBinbHeHHs1 EKOHOMIYHOrO 3pOCTaHHS

CyTb onirapxil nonsrae He B caMoMy GakTi iCHyBaHHS rpynu 6araTii, @ B TOMY, LLIO BOHM KOHTPOSTHOKOTh
i MANOPSAAKOBYHOTL CBOIM IHTEPECAM HaMBaXKMBILLI AepyKaBHI IHCTUTYUIT. YKpaIHCbKI onlirapxm Manm
CBOIX/IOfeiy napnameHTi,ypai, MicLeBsiiBnagi, nogaTkosinaaMiHicTpaLii, npokypaTypi,cyaaxi3MI. IxHi
NpeaCTaBHUKMBAEPXKABHUXIHCTUTYLIAXCTEXMIN3ATUM, LLIOOHEYXBaNOBaIMCA3aKOHMIHENPUMManmcs
PiLLIEHHS, Ki 3arpoXyBanu 6 iHTepecam onirapxis. Onirapxm KOHTPONOBANN OKPEMI CEKTOPN EKOHOMIKM
i3210MOMOro0 lep>kaBHOroanapaty niaTpuMyBanv TaM npueinenosaHe abo MOHOMObHE CTAHOBULLE
CBOIX MIANPUEMCTB, OOMEXYHUN MOXIMBOCTI PO3BUTKY BITYM3HAHOI ab0 IHO3EMHOI KOHKYPEHLT.
B ymMoBax 06bMexXeHOI eKOHOMIYHOI CBOBOAM Ta MOHOMONII yKpalHCbKa eKOHOMIKa 3pocTana ayxe
MOBINbHO.

JlaypeaTtu HobeniBcbKol NpeMmil 3 ekoHOMIKIM 2024 pokKy, aMepuKaHCbKi EKOHOMICTW [lapoH Agykemorny
Ta Ikeimc A. Po6iHcoH (2014), 3BepTatoTb yBary Ha napaziokc, sKmid 4acTo 3yCTpiYaeTbCA B KpaiHax, e
BENNKa YacTMHa EKOHOMIYHNX PECYPCIB HAaNeXnUTb AMKTATOpPY abo BYy3bKi BNaAHin eniTi. 3gaBanocs
6, LLIO B TaKOMY BUMAAKY BNPOBaIXKEHHA PilleHb, SIKi CIPUAKOTb EKOHOMIYHOMY 3POCTaHHIO, Mae byTwn
B iHTepecax npaBnayol enitn. OgHak, Le He 0BOB'I3KOBO TaK, OCKIiNbKMW PilLleHHN, AKi CNpusaoTb
€KOHOMIYHOMY 3POCTaHHI, MOXYTb MPU3BECTM A0 Nepepo3nodifly AOXOAIB | BNaau, Wo nocnabuts
6araTcTBO i Bnagy enitu. Acemorny i Po6iHcoH (2014) He nuwyTb Npo YKpaiHy, ane BOHU MOXYTb
By TN XOPOLLUMM MPUKAAA0M IXHBbOI TE3W, LLIO PiLLEHHS, SKi FaflbMYHOTb EKOHOMIYHE 3DOCTaHHSA, MOXYTb
OyTN BUFOHUMM NS BY3bKOI FPynn eniTh, ska KOHTPOKOE €KOHOMIKY. |HCcTpauieto Yoro Moxe
6yTn NOopiBHAHHA YKpalHu 3 [Monbueto. Y 1991 poui, Konn YKpaiHa nporosiocuna He3anexHicTb,
BaNIOBMIA BHYTPIiLWLHI npoayKT (BBIM) YkpaiHn, 3a AaHuMu CBITOBOro 6aHKy, 6yB Ha piBHi BBIM MonbLij.
[MpOTArOM HaCTYMHMX ABOX AECATUNITb YKPAIHCbKa EKOHOMIKA, AKa 3HAYHOK MIPOHO KOHTpONOBanacs
onirapxamMmu, po3BmBasnacs 3Ha4HO NOBIifbHiLLE, HiXX NobcbKa. Y 2013 poLi ekoHOMiKa YKpalHu byna
BXe BiNbll HXX Yy 2,5 pasu MeHLLOK 3a eKOHOMIKY [Monblii, npoTe cTaTtki 50 HambaraTwmx ocio B
YKpaiHi 6ynin Maixke BTpUYi BULLMMM 3a CTaTKN M'ATAECATY HanbaraTLumx ocié y MNonbLyj, LWo nokasye
Tabnuuga 2.

Ta6nuus 2. Po3mip ekoHoMiku Ta cTaTku 50 HailbaraTwmx oci6 y Monbuwyi Ta Ykpaii y 2013 poui.
KpaiHa BBITy noToyHux WiHax MawHo 50 HanbaraTwmx
nofen KpaiHu

Monblua MIpA fonapis 518,2 29,0

MnpA. gonapis CLUA 190,5 85,7
YkpaiHa Mpunmaroun

BeSIMYUHU ONs 37% 296%

MonbLwi sk 100%

[xepeno: BnacHi poapaxyHKki Ha OCHOBI AaHnx CBITOBOro 6aHKy (ana BBy MOTOYHMX LiHaX) Ta AaHWX 3 TabauLyi 1
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Lle osHayvag, Lo noniTuka, Aka NpoBoAmiacs nig AMKTaToOM OJlirapxis i MpUrHidyBania eKOHOMIKY KpaiH,
OfIHOYaCHO 3abe3nevyBana oflirapxam Ay>ke BUCOKUI piBeHb A0OPOBYTY.

1.3. He npo3opicTb MexaHi3MiB coLiasibHOro 3pOCTaHHS

OnirapxiyHa cuctemMa obMexxyBana MOXIMBOCTI COLIaIbHOrO Ta eKOHOMIYHOMO 3POCTaHHSA MINbIOHIB

YKpaiHLiB, OCKITbKW:

1. TloBiNbHE EKOHOMIYHE 3POCTaHHSA OBMEXYBANO CTBOPEHHSA HOBUX MPUBAGIMBIX POBOUMX MICLib.

2. [JoMiHytounii MexaHi3aM BIAGOPY MFOAEV Ha MOCaAW B ICHYFOUMX EKOHOMIYHUX CTPYKTYPaX i AEP>KaBHOMY
anaparti He 6yB BIAKPUTUM i He 6a3yBaBCs Ha KOMMETEHTHOCTI, 3AI6HOCTSAX | YeCHOCTI, @ 6yB 3HAYHOMO
MIPORO 3aKPUTUM — JOCTYMHUM AN OCI6, MOB'A3aHMX | 3aNEXHNX Bif FPynw, WO NPONoHyBana nocaay.

3. byna obmexeHa MOX/MBICTb CTBOPEHHS Ta 3POCTaHHSI HOBWUX HE3aNeXHWX KOMMaHii, sKi 6
KOHKypYyBan 3 6i3HECOM Onirapxis.

Barato ykpaiHuiB, AKi He MOrM 3HaNTW B PIAHIA KpalHi BigNOBIAHY PO6OTY ab0O PO3BUHYTW BAACHY
NiANPUEMHMLBKY [iANbHICTb, BUIXKAXKaNM 3a KOPAOH, /1€ 3a3BM4Yail BUKOHYBan poboTy, AKa He Bigrnosigana

1XHi OCBITI.

2. flka cuctema Bnagm cpopmyeTbes B YKpaiHi nicns BilHK?

Micna novaTKy MOBHOMAaCLLTABHOrO BTOPrHeHnHs Pocil B YkpaiHy 24 ntotoro 2022 pokKy, cTaTKu
YKPalHCbKUX OfirapxiB 3a3Hanm HemMOBIPHMX BTPAT, 3PELTOr §K i BCA YKpalHCbKa eKOHOMIKa.
BogHouac yci moniTMyHi cunu nigTpuMany 3ycunns KpaiHv B OOOPOHI, @ MOMITUYHE XUTTS 6yno
(DaKTUYHO 3aMOpOXKeHe. JTnLe Nicns BiHW, KOS NMOBEPHETbCSA HOPMaJslbHe MOMITUYHE XKUTTS, CTaHe
3PpO3YMISIO, YN i B AKI Mipi KOJULLIHI OnirapXu BiIHOBASATL CBOKO MOMITUYHY NMO3ULIKD | IKka cucTeMa
BNaan cOOPMYETLCA B YKpalHI:

+  Yum6yae BiAHOBNEHO ONirapXiyHy CUCTEMY, UM [0 OC/1abnenHmx 6araTilB «CTapol LUKOW» NPUELHAKOTHCS
HOBI, AIKi 36araTATbCA Ha peani3aLlil BeNMYe3HUX KOHTPAKTIB Mif Yac NiCNsSBOEHHOI BiAOYA0BW KpalHiA?

* Y chopMyeTbCs cUCTEMA 3 aBTOPUTAPHUMM PUCaAMI?

* Yn chopmyeTbes akTUYHa MIKOPaniCTMYHA AEMOKPATIA 3 €KOHOMIYHOK CUCTEMOKO, BIOKPUTORD
N9 KOHKYPEHL|T Ta Takoo, LLO AaCTb MOXJIMBICTb €KOHOMIYHOIO 3POCTaHHS LLIMPOKMM BEPCTBaM
HaceneHHa?

3. flk nig yac nicnaBOEHHOI BiA6yA0BM NnogonaTu iHCTUTYLiINMHI 6ap’epu,
LLLO CTPUMYIOTb YKpaiHy

3.1. AKTyanbHui nporpec y 60poTb6i 3 kopynuieto

MounHatoum 3 2014 poky, 60poTbba 3 KOpynuie cTana nybnivyHo 3ageknapoBaHMM NpoOBIAHUM Ta
NPIOPUTETHUM 3aBAaHHAM AepXkaBy. bynin CTBOPeEHi crelianbHi He3anexHi iIHCTUTYLIT: HauioHanbHe
aHTuKopynuiiHe 6topo YkpaiHu (HABY), ake 3aiiMaeTbcst BUSIBNEHHSIM KOPYMLT Ha BMCOKOMY PiBHI
i € cnifnumMMm opraHom, CrelianbHa aHTUMKopynuiiHa npokypatypa (CAM), BUCOKMIA aHTUKOPYMLiNHWIA
cyn (BAKC), a Takox HalioHanbHa areHuis 3 nuTaHb 3anobiranHsa kopynuii (HA3K), aka 3aliMaeTbea
NMPEBEHTMBHUMW 3axOfaMu, 30KPemMa LWASAXOM IHIilitoBaHHA 3MiH [0 3aKOHOAABCTBA 3 METOKD
OBMEXXEHHST MOXKTMBOCTEN AN1A KOPYMLl.

Y Mi>XKHapOAHOMY PENTUHIY, Ae KpalHu 6yr po3TalloBaHi Bif HalMeHL KOpYMMNOBaHMX 40 HanbinbLL
KopymMnoBaHux, YKpaiHa y 2013 poui nocigana sigaaneHe 144 micue cepen 177 OUIHIOBaHMX KpaiH.
Y HacTynHi pokn YKpalHa NpodeMOHCTpyBana 3Ha4vHuin nporpec i B 2023 poui nocigana 104 micue,
a B 2024 poui onyctunacst Ha 105 micue cepep 180 ouiHoBaHUX KpaiH (Transparency International,
2013, 2023, 2024).

Y nunHi 2025 poKy YKpaiHCbKWUIA MapfiaMeHT yxBasMB 3akKOH, L0 CKaCcOBYBaB He3asIeXHICTb
HalioHanbHOro aHTUKOPYMLUiIMHOrO 6topo YKpaiHu Ta CneuianbHOl aHTUKOPYMLUIRHOI NPOKypaTypw.
Lle nprsBeno A0 MpPOTECTiB B HaMOINbLUMX YKPAIHCbKUX MicTax, €Bponeicbkmini COrO3 BUCIOBUB
3aHEMOKOEHHA Ta MPUrPO3NB MPU3YNUHUTK (BiHAHCOBY AoroMory. B pesynbraTi yepe3 TUXAeHb
3aKOH 6YB 3MIHEHWI | HE3ANEXHICTb aHTUKOPYMLIMHMX IHCTUTYLIK 6yna BiagHOBNEeHa?. Llel iIHUmMaeHT
CBiAYMTb, OAHOrO HOKY, WO 3rafaHi aHTUKOPYMUiMHI IHCTUTYLT BigirpatoTb 3HA4YHY ponb y 60POTLOI
3 KOpYyMuieto Ha BUCOKOMY PiBHI, 3 iHLLIOrO 60Ky, Ail 3raAaHnx OpraHiB 3yCTpidaroTb Onip y BAAAHMX
Konax.

3.2. Hagpii Ha TUCK 3 60Ky 3axigHMX AOHOPIB Ta BUMOTM LLLOA0 BCTYNy Ao €C

Y 6aratbox AOCNIIKEHHAX MPO MICAABOEHHY BiAGYAOBY YKpalHM 3BEPTAETbCA yBara Ha npoonemy
BNAMBY onirapxiB i kopynuil. O4ikyeTbCs, WO 3axigHi AOHOpW — Taki AK €sponeicbkui Coro3
Ta OKpeMmi AepxaBu-uneHn (Hanpuknag, CLUA), a TakoX MiXHapOAHi opraHisauii Ta iHCTUTYyUil —
HaAarun AONOMOTY, BUMaraTuMyTb Bif YKpaiHu 3anpoBaiKeHHSA e(heKTUBHUX MEXaHI3MIB 60pOTLOM
3 KOpYMLieto, BEPXOBEHCTBA NpaBa, MPOMaAAHCHKO! y4acTi Ta pedopM, WO CTBOPHOKOTL PiBHI YMOBM
01151 BeleHHs TOCNOAAapPChbKOIl AifiNIbHOCTI.

OfOHaK Henerko 3HanTV NpuKIaan KpaiH, Ae TMCK 3 6OKY iIHO3EMHUX AOHOPIB BUABMBCA €(EKTUBHUM
y 60poTb6i 3 KOpynuieto. [locBia NoKasye, Lo BenKMi 06Csar iHO3eMHOI AONOMOr CMpUSIE CKopille
PO3BUTKY KOPYMLT, HXX Tl OBMEXEHHIO.

Kpim TOro, BUAAETHCS, WO YPSAN OKPEMMX 3axiAHWX KpaiH, AKi HaJakoTb AOMOMOrY, 6yayTb B 3HAYHIl
Mipi 30CepekeHi Ha TOMy, o6 3a6e3neynT BITUUIHAHUM KOMMaHIAM AKoMora 6inblly 4acTKy
B KOHTpaKTax Ta iHBECTULIAX, MOB'A3aHMX 3 MiICNSABOEHHOK BiAGYAOBOK), @ He 060B'A3KOBO Ha TOMY,
o6 NobyayBaTH HiNblLL BIAKPUTY Ta KOHKYPEHTHY EKOHOMIYHY CUCTEMY B YKpalHi.

ICHYtOTb CrnofiBaHHS MOB'A3aHi 3 MpouecoM BCTyny A0 €Bponeicbkoro Cogy, SKuUM Haknagae
Ha YKpalHy BUMOrK LLOAO pedOopM i BIPOBaXKEHHSA NPO30PUX MPaBu/l B EKOHOMIYHOMY XUTTI. OaHaK
HEBIZOMO, AK LLBWUAKO Lie npoLiec 6yae NpocyBaTUCH | HACKINBbKM BiH 6y/1e eDEKTUBHUM Y CIPUYNHEHHI
(DaKTUYHUX IHCTUTYLIMHNX 3MIH B YKpaTHi.

MiacymoByto4M, TUCK 3 OOKYy 3axifHWX MapTHEPIB y 3B'A3KY 3 HaAaHHAM AOMOMOrv Ta BMMOIM
B pamMkax npouecy BCTyny Ao €C 6yayTb BaXXIMBUMU ONSA IHCTUTYLIRHMX 3MiH B YKpaiHi, ane cami
No cobi HaBPSA YK BMpILLATb 3ralaHy Npobniemy.

3.3. BHyTpiwWwHi cunu TucKy

Acemorny i Po6iHCOH (2014) nokasyroTb, WO B KpaiHax, gKi AOCAMM yCriXy B EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY,
IHCTUTYTX Ta MpaBuna, WO 3axuLaoTb BEPXOBEHCTBO MpaBa i CpUsOTb 36aravyeHHo LMPOKMX
BEPCTB CYCMiNbCTBA, BUHWKIIM iICTOPUYHO Ta 36epiratoTbCst TOMY, LLO ICHYIOTb BHYTPILLHI CUK TUCKY,
3[aTHI 3axMLLaTV Ui iIHCTUTYTW i MpaBuia. 3any4eHiCTb Ta PillydiCTb CoLiaibHUX Py, AKi MIATPUMYHOTh

BEPXOBEHCTBO MpaBa Ta MpaBuia KOHKYPEHLl B LMX KpaiHax, BUMAMBAIOTb He 3 abCTpaKTHOI

NPUXUABHOCTI A0 KPaCcWUBUX iAei, a 3 NePEKOHAHHS, O NOMITUYHI b0 EKOHOMIYHI IHTEPECU YNEHIB
LUMX Fpyn 6yayTb y HebesneLi, KO XTOCh NIAKOPUTL CO6I Cyamn | 3BMOXe MPaBuTK 6E3KOHTPOIBHO abo
BCTaAHOBUTU AN cebe eKOHOMIYHNA MOHOMOMI3M.

YHiKanbHa MOXJIMBICTb 419 3MILHEHHA B YKPaiHi BHYTPILLHIX CUJT TUCKY, LLO MIATPUMYIOTb iIHCTUTYTH
Ta nNpaBuna, Aki 3a6e3nedytoTb QYHKLIOHYBaAHHS BIAKPUTOI, KOHKYPEHTHOI EKOHOMIKM Ta CAPUAOTb
36ara4eHHIO LLIMPOKMX BEPCTB CyCMifIbCTBA, CTBOPHOE COLliaNbHUIA KaniTan, skui, 6e3 CyMHiBy, 6yB
copMOBaHN 3aBAAKN y4acTi MOHaA MifblOHa OCi6 B apMil Ta BiliCbKax TepUTOpianbHOI 060POHM
nif Yac TpUBarOYOI BiNHN.

2[Mop. Jedrysiak (2025)
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4. 36poitHi cunm K Micue popMyBaHHSA LUBINbHOroO couiaZibHOro Kanitany
Ta BUCYHEHHS1 HOBUX JlifepiB

4.1. focsipg I3painio

[eH CeHop i Cayn CiHrep (Dan Senor i Saul Singer 2009) 3BepTatoTb yBary Ha posib BiliCbKOBOI CIy»K6M
B I3paini y hopMyBaHHI iIHHOBALiAHMX Ta NIANPUEMHULBKNX MIAXOAIB, SKi 3rofoM NPUHOCHTbL NNOAM
B LMBIIbHIN EKOHOMIL.

[eBi3oM 0AHOrO 3 po3AiNiB IXHbOI KHUIMM € CNoBa 6araTopivHOro KepiBHMKa KoMnaHil Google Epika
LUMiaTa, WO KOMULLHIA i3paiNbCbKMi KOMaAHAMP TaHKa, AKMA Mae [OOCBif BIMCbKOBOI KaMnaHil,
€ HalKpaLMM TUMOM iHXEHEPHOro MeHepKepa, AKOro MoXHa 3HalTu y cBiTi (nop. Senor i Singer
2009, c. 41).

ABTOPU MULWYTb, WO B i3paiNbCbKii apMil KOMaHAMP HWKYOTO PIBHSA, Ha PIBHI NerTeHaHTa, SKuit
B YMOBax 60MOBWX [il NOBMHEH MPOSIBAATH iHiLiaTUBY, iHOAI NpUIAMaroYn abCoMOTHO HECTaHAAPTHI
PiLLEHHS, Mae Habarato 6inblUMI 06CAr CaMOCTIMHOCTI, @ OTXKe | BiAMNOBiAaNbHOCTI, HiXX 0coba Ha
KepIiBHIN nocai B Mi>XHapOAHI KopropalLlil.

CeHnbop i CiHrep (2009, c. 67-69) nuwyTb, WO 4Yepe3 Te, WO B |3paini BCi NpoxoAdTb BiICbKOBY
CNy>KBY, @ OKpeMI MiApO34in 36pONHNX CKUT | OOOPOHHOT IHDPACTPYKTYpW NPOBOASTL BNacHWI BIiA6Ip
BiANOBIAHMX KaHAMAATIB, AN i3palNbCbKMX LMBINbHUX PO60TOAABLLB GiNbLL BaXXIMBOHO € iHOopMaLlis
npo Te, B AKOMY BINCbKOBOMY MiAPO3AiNi CNY>KMB KaHAWAAT Ha POOOTY, HXK NMPO Te, AKWI BiH 3aKiHY1B
YHIBEPCUTET.

[3palnb BXXMBAE OPraHi3oBaHWX 3axXo4iB AN NiAroTOBKM ODiLlepiB, SKi 3anuLwakoTb apMito, 10 Maby THIX
UMBINbHUX POJIEN, i, HAaNpuKag, cepes CTYAEHTIB NPECTUXHUX aMePUKAHCbKMX YHIBEPCUTETIB 4acTo
3YCTPIYatOTbCHA OCOBU, AKI CIYXXUW B €NITHMX i3palNibCbKMX BINCbKOBUX MiAPO3inax.

4.2. Hogi nigepu B yKpaiHCbKil1 apMii Ta BilicbKax TepuTopiasibHOi 060pOHK

Micns aHekcil KpuMy Ta noyatky 60MoBuX Ai Ha [JoH6aci cucteMa opraHisadil Ta KoMaHayBaHHS
yKpalHCbkol apMmil B 2014-2022 pokax 3a3Hasia ICTOTHUX 3MiH 3aBAAKM LUMPOKOMY 3aCTOCYBaHHKO
cTangaptie HATO, 3okpeMa 6y/10 3anpoBaf>KEHHO KyNbTYpK, WO 3a0X04YE MOMOALMX KOMaHANPIB
[0 NposBY iHILiaTMBKM Ha noni 600 . TakMM YMHOM, PiBEHb CaMOCTIMHOCTI Ta BiANOBIAANbHOCTI
KOMaHAMPIB HMXKYOrO PiBHA B YKPaiHi 3HAa4YHO Habnn3nBCs A0 TOro, WO iCHYE B i3paiNbCbKin apmil.
PeopraHizoBaHa Ta [eLieHTpanisoBaHa apMisi i TepuTopianbHa 060poHa YKpalHM MPOAEMOHCTPYBan
Bpaxkatovy eeKTMBHICTb i pe3yNbTaTUBHICTb Y 3ITKHEHHI 3 POCIMCHKOK apMieto, ika [ie 3a CTapuMm
LeHTpanisoBaHNMu CTaHAapTaMu KOMaHayBaHHS, WO NOXOoaATh e 3 Yacis CPCP.

Mig Yac NOTOYHOI BiMHK 3 Pocieto Yepes apMito Ta TepuTopianibHy 060pPOHY YKpaiH1 MPOMLLIO BXe
noHaz MinboH OCib, 11X byae e binblue. be3acyMHIBHO B yMOBax BilHK, 3'ABNSETbCS 6araTo Nigepis,
NLIe YacTMHa 3 SKUX € MPOMECINHNMM BIICbKOBUMM.

bBarato 0CobUCTUX SIKOCTEW, HEOOXIAHMX ANS TOro, Wob 6yTW NiAEpOM Y BIMCBbKY, Nif Yac BiMiHW,
€ KOPUCHUMMK TakoX ANA figepiB y couiafibHO-eKOHOMIYHIA AiANbHOCTI UM NMONITUYHOMY >XKUTTI.
TakMMM AKOCTAMW € - 3AaTHICTb PeanicCTUYHO OUiHKOBaTK CUTYaLItO, MPaBUIbHO OLIHKOBATY PUSKKH,
BMHAXIAIMBICTb, BMIHHS NpuUAMaTK pilleHHNA Ta 3400yBaTy AOBIPY TOBAPULLIB | BECTH X 3@ COHBOH0.
B ymMoBax BilHW Ui AKOCTI LWBWAKO MNEPEBIPAOTHCA. TOMY TOW, XTO BUSBNAETHCA NIAEPOM Y BOEHHMX
yMOBaX, € NOTEHLIMHUM KaHAMAATOM Ha posb Nigepa B UMBINbHIN AiSNbHOCTI — Yy 6i3HECH, Aep>KaBHIl
CNYX6i, NONITULI ab0 B HEYPSAOBUX OpraHi3aLisx.

5. TpyaHoLli nepexoay BiuCbKOBUX NlifepiB A0 LUBINBbHOI AisiNIBHOCTI

[Nepexiz 3 No3uLl BIMCbKOBOIO Jlilepa Ta aganTaLlis A0 UMBIbHOI AiANbHOCTI, ke JO3BONUTL peanisyBaTtu
CBIl NOTeHUjian i 30I6HOCTI, He 3aBXXAM € YCMILLHOK Ta NMPOCTOHO.

5.1. AMepuMKaHCbKUi1 BOCBIA

HagiTb y CnonydeHux LLtatax AMepuKy, e iCHye po3BUHEHA CUCTEMA MIATPUMKIN BETEPAHIB Y NePexopi
[0 LMBIIBHOrO XWTTS, 3AaTHICTb pO60TOAABLIB PO3YMITU Ta LiiHyBaTW BIMCbKOBWI AOCBIA KaHOMAATIB
Ha poboTy € obmexeHuir. B poboTi CeHopa i CiHrepa (Senora i Singera 2009, c. 83) daxiBeLpb, AKMit
3aMa€eTbCS NIATPUMKOK aMepUKaHCbKMX BETEPaHIB Y MOLLYKY pO6OTH, CTBEPAXKYE, LLIO HEOAHOPA30BO
HaNpUKIHLi cniBbeciay, nig 4Yac SKoI BeTepaH OMNWcyBaB CBI AOCBIA KOMaHAyBaHHS, BKIIHOYArOuM
06roBOPEHHs BUMaAKIB MPUMHATTS pilleHb 3 BUCOKMMM CTaBKaMM Ta ynpaBiHHSA BEIMKOK KiMIbKICTHO
NrOAeN | 0bnafHaHHS B YMOBaX BilHW, peKkpyTep 3afaBaB NUTaHHA Ha KWTaNT: «Lle ayxe uikaBo, ane un
Masn BU KONU-HeBYAb CMPaBXHIO POGOTY?».

5.2. MoTeHLilHi WNaxm NicnaBOEHHOI Kap'epy BiiCbKOBUX NigepiB

Ha npakTtuui ykpalHCbKi BIMCbKOBI MiAepy MOXYTb 3aiMaTUCH OY>KE PISHUMW CripaBamMu Micnsa BiHW.
MOTEHUNHI LWNSAXM IXHbOI Kap'epy HaBeAeHi B TabnuLie.

Ta6nuus 3. MoTeHWilHi WNAXK NiCNABOEHHOT Kap'epyn YKPaTHCbKMX BiliCbKOBUX NifepiB

OuiHKa 3 TOUKM 30py

Kap’epHui winsax . . .
cycninbHUX iHTepeciB

—

NOBEPHEHHS A0 AOBOEHHUX 3aHATb;

2. 3anuwuTucb B apMii abo BCTyN Ha CryX6y B iHLWi AepXXaBHi
CTPYKTYPW, LLO 3aiMatoTbCsi 6e3NeKOHo;

3. npauesnawTyBaHHs B NPUBaAaTHOMY CEKTOPI YKpaiHu Ha nocajax,
NoB’si3aHNX 3 6E3MEKOID Ta OXOPOHOHO (sIK (haxiBLi 3 6e3neKy,
0CO6UCTi OXOPOHLLi, OXOPOHLLi TOLLLO);

4. npauesrawTyBaHHA B EBPOMNENCbKUX CTPYKTYpax, LWo

3arimMatoTbest 6e3nekoto (Hanpuknag, Frontex);

Hanbinbw npupoaHi
LUNSAXW Kap'epHOro
3pOCTaHHSA.

10. npaueBnalwTyBaHHA B iHLWIM KpaiHi B AKOCTi BINCbKOBOIO
iHCTpyKTOpa ab0 HaMaHoro conaara;

11. umBinbHa poboTa 3a KOPAOHOM,;

12. 6e3ianbHiCTb Ha MeHciT;

Btpata gnsa Ykpaiuu

3Mop. Konninaz (2022).

23



24

5.3. linoTeTnyHuUit BUNag0K YKpaiHCbKOro BiiCbKOBOIO nigepa

PosrngHemMo rinoTETUYHWA BUMALOK YKPAIHCBbKOrO UMBINIbHOMO TPOMAaAAHWHA — 3 AUMIIOMOM
TexHi4YHoro BY3y abo BULLOK OCBITOK, MOXJ/IMBO, 3 AeKiIbKOMa pOKaMu HaBYaHHs 6e3 OTpUMaHHS
Annnoma abo nuLle 3 3aKiHYEHOK CepeiHbOKD LLKOJIOK — KM NpaLioBaB 3BUYaHMM MpaLiBHUKOM
B YKpalHi ab0o 3a KOPAOHOM, a MicNst BTOPrHeHHs 24 ntoToro 2022 poky A0S1y4NBCS A0 1aB YKPAIHCHKIN
apMmii abo BICbK TepuTopiaibHOI 06OPOHK, OTPMMAB MiABULLEHHS 00 KOMaHAHWX nocaf, 3aBOKOBaB
JOBIpY MIANernux i BU3HaHHA KepiBHMUTBA. Taka NtoanHa, WBKALLE 33 BCE, MA€ CXWJbHICTb CTaTh
NAEepOM y LMBITbHOMY >XWUTTI, BI3HEC], Aep)KaBHIN abo MicueBi aaMiHiCTpauil, nonitmyi abo B
rpoMafcbkoMy cekTopi. OAHaK NepewwKoford ANA 3aMHATTA MICNA BiHWM MiCUd, SKe O03BOSUTb
peanizyBaTu Li NifgepcbKi 34i6HOCTI, MOXe OyTH, Taki AK:

NCUXIYHMI a0 DI3MYHMI CTaH 3[0POB'A,

BIZICYTHICTb LUMBINBHOIO yNpasiHCbKOro AOCBiay,

HeaoCTaTHICTb (hopMasbHOI OCBITH,

He34aTHICTb NOTEHLINHUX PO60TOAABLIIB ab0 NapTHEpPIB y 6I3HECH, MOMITULI Y1 TPETLOMY CEKTOPI
OLHMTM KOPUCHICTb AOCBIAY, HabyTOro B apMii abo TepuTopianbHini O60POHI.

»>O T O

B pesynbTati Taka ntoarHa Moxe He 6yTi B 3MO3i peanidyBaTu Kap'epHi LWNAxXK, OUiHeHi B Tabauui 3 Ak
HanbiNbLL H6axaHi. HEBUKOPUCTaHHS BEMMKOI KiIbKOCTI TakmMx MOTEHLINHWUX NiepiB 6y10 6 BEUKOK
LUKOAOH AN1F MabyTHBOrO YKpaiHu.

6. ik AONOMOrTH BiMUCbKOBUM sifgepam rnpu nepexoai A0 LUBINIbHUX posien

[Llo6 36inbLUNT MMOBIPHICTb TOrO, WO BIMCBHKOBI Nigepu Nicns BiHWM peani3ytoTb Kap'epHi LWaaxuy,
AKI MW BU3HANM Halbinbll 6a)aHMK, BOHW MNOBUHHI OTpUMAaTK BiANOBIAHY NIATPUMKY Le nig Yac
BINCbKOBOI CY>KOW Ta BillHW, @ TAKOXX MiCNA 3aKiHYEeHHS BillHK abo gemMobinizauil. JouinbHO CTBOPUTK
cneuiasbHi nporpamMmm Ta IHCTUTYLIT, LLIO OXOMJTHOHOTb TaKi aCneKkTu:

+  ricuxosoriyHa NigTpUMKa ANa NoAonaHHs NocTTpaBMaTnyHoro ctpecosoro posnagy (MTCP),

*  Me[M4Ha peabiniTauis,

*  KOHCYNbTYBaHHS LLIOAO BMOOPY LIMBINBHOI Kap'epw,

* OCBITa B rafysi rpoMafstHCbKOIl OCBITW, NiAEPCbKNX HAaBNYOK, MEHEIXKEPCbKMX Ta Hi3HEeC-3HaHb,
KOHKPETHUX NpOodeCinHMX KBanidikaLlii, IHO3eMHNX MOB,

+  (biHaHcOBa NiATPMMKa ANdA OCi6, AKi pO3N0YMHAKOTb NIANPUEMHNLIbKY AiANBHICTD,

+  nobyaoBa Mepexki KOHTaKTIB MK KOMMLLUHIMW BIMCbKOBUMMK, SAKI NepexoasTb OO0 LMBINbHOI

JiANbHOCTI,
*  MCUXONOriYHe, FOpUANYHE, 6I3HEC-KOHCYNbTYBAHHS Ta iHLLE 4S9 KOULLHIX BiCbKOBOCNYXXO0BLIB,
AKi BITKHYIMCS 3 NEBHUMM NpobaemMamMm y CBOIN LUMBINbHIA AiSAbHOCTI.

Lli nporpamMu MOBWHHI 6YTK 3anyLLeHi e Nig Yac BiHW K ypsaaoM YKpalHu, Tak i HeypsaoBMMM
opraHisauigmu. licna 3akiHYeHHs BiiHWM Ta MovaTKy AemMobini3auil Taki nporpamMu NOBUHHI 6yTu
JOCTYMHUMM SIK Ha TepuTopil YKpaiHW, TaK i 3a KOPAOHOM, Y KpaiHax, Ae nepebyBatoTb YKpPaIHCbKI
BINCbKOBI BiXKeHLi Ta KyAM MOXKYTb NOTPaNMTN 3HAYHI FPYN KOMULLIHIX BiIICbKOBOCTY>XOO0BLIIB.

DiHaHCyBaHHS TakMx Nporpam Mae 6yTu OfHIERO 3 LiNeR, Ha AKY BUAINSETbCS AONOMOra YKpaiHi 3 60Ky
gBponencbkoro Cotosy. Y NigTPUMKY Taknx nporpam Mae Takox AONyYUTUCH YKpalHCbKa fiacnopa B
HEeeBPOMENCbKMX KpalHax, 3okpema B KaHagi.

7. Lo KONULLHI BiNCbKOBI Nifepy MOXXYTb BHECTU Y LIUBIJIbHY
TpaHcdopmauito YKpaiHu

Mg Yac BiMHW OOBipa A0 apMil B YKpalHi pagnKanbHO 3pocna i € 3Ha4YHO BUMLLIOKD, HiXX OOBipa A0
LUMBIIbHUX IHCTUTYLIN Ta opraHiB Bnagu®. Lle Moxke nopoauTh nparHeHHs, Wob y niCiABOEHHMN
nepiof] BINCbKOBI B3/10 Ha cebe 6inblly BiANOBIAaNbHICTb 3a yNpaBiHHA KpaiHoro. Ha xanb, ue 6yB
61 He BAAMI HaNPSIMKOM PO3BUTKY, AKMI He 06iLAB 6 HIYOro XOPOLLOro aHi 415 eKOHOMIKW, aHi Ans

[EMOKPATUYHNUX IHCTUTYTIB KpaiHi. [1oAibHMIA cLeHapi 6yn0 6 BaXKKO NOEAHATM 3 MPOLECOM iHTerpaLil

Ykpaitu go €C. Lle TakoX >XOAHUM YMHOM He € HanpsMKOM, SKNIM MPOMOHYETHCA B LIbOMY TEKCTI.

MoBa He Wze, LWo6 apMid Mana Bnagy i Kepysana. Mgetbes npo Te, Wob 0cobu, SKi 3BINbHATHCA
3 BIICbKOBOI CNYX6W, MOTIN CaMOCTIMHO PO3MoYnHaTK BisHEC abo AoMyYaTUCA A0 CycninbHOI Ta
MNONITUYHOI AIASIBHOCTI.

[HOAI BUCNOBAKOKOTLCS MOOGOKBAHHA, WO MiCNA BiHWM BUHWKHE MapTisa BeTepaHiB, sika, CTaHe
MNONYNAPHOKD Yepe3 3pocTaroye pPOo3vapyBaHHAM  KOMULLHIX COMAATIB, BUKIMKAHUM  IXHIMK
TpyaHoWaMu 3 afanTauiero [0 UMBIIbHOMO XUTTA Ta PO34YapyBaHHAM Yy MOMITUYHOMY abo
EKOHOMIYHOMY XWUTTI KpaiHi, MOXe MiATPUMyBaTK KparHi NOMAITUYHI TeHAEHLUIT. BUCNOBIOKOTLCA

NO60HBAHHSA LLOAO MOXX/IMBOCTI MAaCOBOIro BepOyBaHHS BETEPaHIB 40 3/TOYNHHOI ab0 TEPOPUCTUHHOT

AignbHOCTI B YKpaiHi abo iHWKX KpaiHax. EdhekTrBHa cuctema nigTpUMKK KOMMLLHIX BICbKOBUX Y
3aMHATTI UMBINBHOI AiSNbHOCTI, WO BiANOBIAAE IXHBOMY OCOBMCTOMY MOTEHLiany, 3MEHLLYye PU3NK
TOrO, L0 po34apoBaHi BETEpPaHu CTaHyTb 3arpo30t0 /19 AeMOKPaTIl ab0 rpOMaACbKOro NopsaKy.

KOoNWLWHI BINCbKOBI Niepy, 036POEHi 3HAHHAMM Ta MiATPUMKOHO, LLIO FTOTYHOTb IX A0 LMBINBHOI AiIAbHOCTI,
MOXYTb CTaTK rPynoto, Aka CTBOPIOBATUME HOBI KOHKYPEHTHI EKOHOMIYHI pilleHHSs, 36inbllyBaTMe
NONITUYHMI NAtOPaniami byae 3gaTHa NPOTUCTOATN BaraTboOM MiCLEBUM yrpynoBaHHAM. BOHM MOXYTb
CTaTW HOBOKO CUSIOHKD, sIKa BIAHOBUTb EKOHOMIKY Ta 36iMbLUNTL LUAHCK Ha HanexxHe MyHKLiOHYBaHHSA
OEePXaBHUX IHCTUTYTIB.

43riaHo 3 ONUTYBaHHSAMUW FPOMAZCHKOI AyMKK, NpoBeAeHMU LieHTpom PasymkoBa, AoBipa [0 yKpaiHCbKol apMil 3pocna 3 68% y 2021 poui Ao
96% y 2023 poui. Y BepecHi 2025 poky AoBipa A0 apMil cTaHoBWNa Maiixke 93%, foBipa A0 Mpe3naeHTa i LepkBu Byna B Mexax 52-54%, nosipa
[0 Micuesol Bnaan Ta 3MI ctaHoBwna 42-44%, a posipa Ao napnameHTy (BepxosHol Paan), ypsidy, AepyKaBHOro anapaty Ta NoaiTMYHMX naprii
cTaHoBuna 11-23%. 3a gaHumu The Kyiv Post (2023) Ta censor.net (2025).
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Gtowne tezy

Jesli zakonczy sie wojna z Rosjg, Ukraina ma szanse na bardzo szybki wzrost gospodarczy, pod warunkiem,
ze zachowa suwerennosc i przetamie bariery instytucjonalne, ktore hamowaty jej rozwoj w okresie 30 lat
niepodlegtosci.

Jednym z czynnikow, ktéry moze pomaoc Ukrainie w wydostaniu sie z wiezdw oligarchii i stworzeniu systemu
gospodarczego otwartego na konkurencje, dajgcego mozliwosci awansu szerokim rzeszom obywateli, jest
wykorzystanie w powojennym zyciu cywilnym nowych liderow, ktorzy wytonili sie w czasie wojny w armii i
obronie terytorialnej.

Celowe jest stworzenie specjalnych programow i instytugcji utatwiajgcych tym osobom znalezienie miejsca
w dziatalnosci cywilnej, odpowiedniego do ich predyspozycji i zdolnosci.

Wstep'

Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r,, Ukraina miata trudnosci z budowa sprawnego panstwa, nie zdotata
zintegrowac sig ze strukturami zachodnimi, a pod wzgledem rozwoju gospodarczego pozostata daleko
w tyle za krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystgpity do Unii Europejskie).

Stefan Kawalec (2022) argumentuje, ze w przypadku zwyciestwa w wojnie z Rosjg lub trwatego rozejmu
z zachowaniem suwerennosci, Ukraina ma szanse na szybki wzrost gospodarczy i nadgonienie utraconego
dystansu, pod warunkiem, ze przetamie bariery, ktore przedtem powstrzymywaty jej rozwoj.

Kluczowym zewnetrznym warunkiem sukcesu gospodarczego suwerennej Ukrainy jest uzyskanie gwarancji
dostepu do Jednolitego Rynku Europejskiego i tg kwestig zajmujemy sie w poprzednim raporcie (Kawalec
i Falkowski, 2025a).

W niniejszym tekscie zajmujemy sie gtownym wewnetrznym warunkiem pomysinego rozwoju Ukrainy,
jakim jest wydobycie kraju z wiezow oligarchii | stworzenie systemu otwartego na konkurencje, dajgcego
mozliwosci awansu szerokim rzeszom obywateli. W realizacji tego warunku istotng role odegra¢ moga
nowi liderzy, ktorzy wytonili sie lub wytonig w czasie wojny w armii i obronie terytorialnej.

Weteranow postrzega sie zwykle przede wszystkim jako ludzi, wobec ktérych spoteczenstwo ma dtug
moralny oraz obowigzek pomocy i wsparcia. Nie umniejszajgc znaczenia tego aspektu zagadnienia,
koncentrujemy sie tutaj na potencjale jaki weterani — przede wszystkim ci, ktérzy w czasie wojny ujawnili
cechy przywodcze — moga wnies¢ do powojennego zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego
kraju oraz na dziataniach jakie nalezy podjgc, aby to utatwic. Uwazamy, ze wtasciwe wykorzystanie lideréw
z armii i obrony terytorialnej w cywilnych rolach moze miec¢ kluczowe znaczenie dla budowy w Ukrainie
demokratycznego i sprawnego panstwa oraz silnej gospodarki, co jest warunkiem sukcesu powojennej
transformaciji kraju.

T Zarys niniejszego tekstu prezentowany byt na Trzeciej Konferencji Pamieci Anatolija Hatczynskiego, w Kijowie, 30 pazdziernika 2025 r.
(por. Kawalec and Falkowski, 2025b).

1. Zawlaszczenie panstwa przez oligarchow bariera rozwoju niepodlegtej
Ukrainy

Istotng przeszkoda dla rozwoju niepodlegtej Ukrainy stato sie zawtaszczenie panstwa przez oligarchow.
1.1. Koncentracja bogactwa

Koncentracji bogactwa w Ukrainie osiggneta wyjgtkowo wysoki poziom — bez poréwnania wyzszy niz
w Rosji, Stanach Zjednoczonych czy Polsce. llustruje to Tabela 1.

Tabela 1. Koncentracja bogactwa w Ukrainie, Rosji, USA i Polsce w 2013 r.

Kraj Wartos¢ majatku 50 najbogatszych oséb w kraju, wyrazona jako procent PKB
Ukraina 45%

Rosja 20%

Stany Zjednoczone 10%

Polska 5.6%

Zrodto: Dane dotyczace Ukrainy, Rosji i USA podajemy za Andrew Wilsonem (2016); wielko$¢ dla Polski obliczylismy na podstawie danych
w rankingu tygodnika ,Wprost” (2014).

1.2. Zahamowanie wzrostu gospodarki

Istotg oligarchii nie jest sam fakt istnienia grupy bogaczy, lecz to, ze kontrolujg onii podporzadkowujg swoim
interesom najwazniejsze instytucje panstwa. Ukrainscy oligarchowie mieli swoich ludzi w parlamencie,
w administracji rzgdowej, wiadzach lokalnych, administracji skarbowej, prokuraturze, sgdach i mediach.
Ich przedstawiciele w instytucjach panstwowych pilnowali, aby nie uchwalano ustaw i nie podejmowano
decyzji, ktore zagrazatyby interesom oligarchow. Oligarchowie kontrolowali poszczegdine sektory
gospodarki i z pomocg aparatu panstwowego utrzymywali tam uprzywilejowang, czesto monopolistyczng
pozycje swoich przedsiebiorstw, ograniczajgc mozliwosci rozwoju konkurencji krajowej lub zagranicznej.
W warunkach ograniczonej swobody gospodarczej i monopolu, gospodarka ukrainska rosta bardzo wolno.

Laureaci ekonomicznej nagrody im. Nobla z 2024 r., amerykanscy ekonomisci Daron Acemoglu i James
A. Robinson (2014), zwracajg uwage na paradoks wystepujacy niejednokrotnie w krajach, gdzie olbrzymia
czes¢ zasobow gospodarki jest wiasnoscig dyktatora lub waskiej elity wtadzy. Wydawac by sie mogto,
ze w takim przypadku wprowadzenie rozwigzan sprzyjajgcych wzrostowi gospodarczemu powinno byc¢
w interesie rzgdzgcych. Jednakze niekoniecznie tak by¢ musi, gdyz rozwigzania sprzyjajgce wzrostowi
gospodarczemu mogg prowadzi¢ do redystrybucji dochodow i wiadzy, ktéra ostabi bogactwo i wiadze elity.
AcemogluiRobinson (2014) nie piszg o Ukrainie, lecz kraj ten stanowi dobrg ilustracje ich tezy, ze rozwigzania,
ktore hamujg wzrost gospodarczy mogag by¢ korzystne dla waskiegj elity kontrolujgcej gospodarke. Pokazuje
to poréwnanie Ukrainy z Polska. W 1991 ., gdy Ukraina ogtosita niepodlegtosé, Produkt Krajowy Brutto (PKB)
Ukrainy byt wedtug danych Banku Swiatowego na zblizonym poziomie co PKB Polski. Przez nastepne dwie
dekady gospodarka ukrainskg kontrolowana w znacznej mierze przez oligarchow rozwijata sie znacznie
wolniej niz gospodarka polska. W roku 2013 gospodarka Ukrainy byto juz ponad 2,5 razy mniejsza niz
gospodarka Polski, jednakze majgtek 50 najbogatszych oséb w Ukrainie byt prawie trzykrotnie wyzszy niz
majatek piecdziesieciu najbogatszych osob w Polsce, co pokazuje Tabela 2.
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Tabela 2. Wielkos¢ gospodarki i majatek 50 najbogatszych w Polsce i w Ukrainie w 2013 r.

Kraj PKB w cenach biezagcych | Majgtek 50 najbogatszych oséb
w kraju
Polska miliardy USD 518,2 29,0
miliardy USD 190,5 85,7
Ukraina | Przyjmujac wielko$ci dla . .
Polski jako 100% S ot

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie danych Banku Swiatowego (dla PKB w cenach biezgcych) i danych z Tabeli 1.

Oznacza to, ze prowadzona pod dyktando oligarchow polityka, ktéra dtawita gospodarke kraju, sprawiata
zarazem, ze samym oligarchom powodzito sie bardzo dobrze.

1.3. Niedrozno$¢é mechanizméw awansu spotecznego

System oligarchiczny ograniczat mozliwosci awansu spotecznego i ekonomicznego milionow
Ukraincow, poniewaz:

1. Powolny wzrost gospodarczy ograniczat tworzenie nowych atrakcyjnych miejsc pracy.

2. Dominujgcy mechanizm doboru ludzi na stanowiska w istniejgcych strukturach gospodarczych
i aparacie panstwowym nie byt otwarty i nie opierat sie na kompetencjach, zdolnosciach
i uczciwosci, lecz byt w duzej mierze zamkniety — dostepny dla osob powigzanych i zaleznych od
grupy oferujgcej stanowisko.

3. Ograniczona byta mozliwos¢ tworzenia i wzrostu nowych niezaleznych firm, podejmujgcych
konkurencje z biznesami oligarchow.

Wielu Ukraincow, ktorzy nie byli w stanie znalez¢ w rodzinnym kraju odpowiedniej pracy lub
rozwing¢ wiasnej aktywnosci biznesowej, wyjezdzato za granicg, gdzie wykonywali zwykle prace nie
wykorzystujgce posiadanego wyksztatcenia.

2. Jaki system wladzy uksztattuje sie na Ukrainie po wojnie?

Po rozpoczeciu 24 lutego 2022 r. petnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraine, majatki ukrainskich oligarchow
doznaty olbrzymich strat, tak jak cata ukrainska gospodarka. Jednoczesnie wszystkie sity polityczne wsparty
wysitek zbrojny kraju i zycie polityczne zostato w duzej mierze zamrozone. Tak naprawde dopiero po wojnie,
gdy powrdci normalne zycie polityczne, okaze sie czy i w jakim zakresie dawni oligarchowie odzyskajg
SW0jg pozycje polityczng i jaki system wtadzy uksztattuje sie na Ukrainie:

Czy odtworzony zostanie system oligarchiczny, gdzie do ostabionych starych bogaczy dotgczg nowi,
ktorzy zbijg majatki na realizacji olbrzymich kontraktow przy powojennej odbudowie kraju?

Czy powstanie system o cechach autorytarnych?

Czy powstanie faktyczna pluralistyczna demokracja z systemem gospodarczym otwartym
na konkurencje i umozliwiajgcym awans ekonomiczny szerokim rzeszom obywateli?

3. Jak w czasie powojennej odbudowy przetamaé dtawigce Ukraine bariery
instytucjonalne

3.1. Dotychczasowy postep w przeciwdziataniu korupcji

Poczgwszy od 2014 r. walka z korupcjg stata sie otwarcie deklarowanym i majgcym wysoki priorytet
zadaniem panstwa. Stworzono specjalne niezalezne instytucje: Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy
(NABU), ktore zajmuje sie wykrywaniem korupcji na wysokim szczeblu i jest organem sledczym, Specjalng
Prokurature Antykorupcyjng (SAP), Wysoki Sad Antykorupcyjny (WAKS) a takze Narodowg Agencije

ds. Zapobiegania Korupcji (NAZK), ktéra zajmuje sie dziataniami prewencyjnymi m.in. poprzez inicjowanie
zmian przepisow, tak aby ograniczy¢ pole do korupcji.

W miedzynarodowym rankingu, gdzie kraje uszeregowano od ocenianych jako najmniej skorumpowane,
do uznanych za najbardziej skorumpowane, Ukraina w 2013 r. zajmowata odlegte 144. miejsce na 177
ocenianych krajow. W nastepnych latach Ukraina odnotowata wyrazny postep i w roku 2023 zajmowata 104
pozycje, a roku 2024 spadta na miejsce 105 na 180 ocenianych krajow (Transparency International, 2013,
2023, 2024).

W lipcu 2025 r. ukrainski parlament przyjat ustawe likwidujgcg niezaleznos¢ Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy i Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej. Wywotato to manifestacje protestacyjne
w najwiekszych ukrainskich miastach, a takze sprzeciw Unii Europejskiej, ktora zagrozita wstrzymaniem
pomocy finansowej dla Ukrainy. W efekcie po tygodniu ustawa zostata zmieniona i niezaleznos¢ instytucii
antykorupcyjnych zostata przywrocona?. Incydent ten Swiadczy z jednej strony o tym, ze wspomniane
instytucje antykorupcyjne petnig znaczacg role w walce korupcjg na wysokich szczeblach panstwa,
a z drugiej strony o tym, ze ich dziatania napotykajg na opor w srodowiskach wtadzy.

3.2. Nadzieje na presje ze strony zachodnich darczyncow i wymogi akcesji do UE

W wielu rozwazaniach na temat powojennej odbudowy Ukrainy zwraca sie uwage na problem wptywu
oligarchow i korupcji. Oczekuje sie, ze zachodni darczyncy — tacy jak Unia Europejska i jej poszczegolne
panstwa cztonkowskie, Stany Zjednoczone oraz miedzynarodowe organizacje i instytucje — dostarczajgc
pomoc wymagac bedg od Ukrainy wprowadzenia skutecznych mechanizmow antykorupcyjny, rzgdéw
prawa, partycypacji obywatelskiej i reform wprowadzajgcych rowne warunki dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Nie jest jednak tatwo o przyktady krajow, gdzie nacisk ze strony dostarczycieli pomocy zagranicznej okazat
sie skuteczny w poskromieniu korupcji. Doswiadczenie pokazuje, ze duzy zakres pomocy zagraniczne)
Sprzyja raczej rozwojowi korupcji niz jej ograniczeniu.

Wydaje sie, poza tym, ze rzady poszczegolnych krajow zachodnich udzielajgcych pomocy bedg w duzym
stopniu skoncentrowane na tym, aby zapewni¢ rodzimym firmom jak najwiekszy udziat w kontraktach i
inwestycjach zwigzanych z powojenng odbudowa, a niekoniecznie na tym, by budowac bardziej otwarty |
konkurencyjny system gospodarczy w Ukrainie.

Nadzieje wigze sie z procesem akcesji do Unii Europejskiej, ktory naktada na Ukraine wymogi dotyczace
reform i wprowadzanie transparentnych regut w zyciu gospodarczym. Nie wiadomo jednak, jak szybko ten
proces bedzie postepowat i na ile bedzie skuteczny w powodowaniu faktycznych zmian instytucjonalnych
w Ukrainie.

Reasumujac, nacisk ze strony zachodnich partnerow, w zwigzku z udzielang pomocg, oraz wymagania w
ramach procesu akcesyjnego do UE, bedg istotne dla zmian instytucjonalnych w Ukrainie, lecz same raczej
nie rozwigzg problemu.

3.3. Wewnetrzne sity nacisku

Acemoglu i Robinson (2014) pokazujg, ze w krajach, ktére odniosty sukces w rozwoju gospodarczym,
instytucje oraz reguty chronigce rzady prawa i sprzyjajace bogaceniu sie szerokich warstw spoteczenstwa
powstawaty historycznie i utrzymujg sie dlatego, ze istniejg tam wewnetrzne sity nacisku zdolne, by tych
instytucjiiregut broni¢. Zaangazowanie i determinacja grup spotecznych wspierajgcych w tych krajach rzady
prawa i reguty konkurencji nie wynikajg z abstrakcyjnego przywigzania do pieknych idei, lecz z przekonania,
ze interesy polityczne lub gospodarcze cztonkow tych grup beda zagrozone, jesli ktokolwiek podporzadkuje
sobie sgdy i bedzie mogtrzgdzic w sposob niekontrolowany lub ustanowic dla siebie monopol gospodarczy.

2Por. Jedrysiak (2025).

35



36

Wyjatkowa szanse, na wzmocnienie w Ukrainie wewnetrznych sit nacisku wspierajgcych instytucje i reguty
umozliwiajgce funkcjonowanie otwartej, konkurencyjnej gospodarki i sprzyjajgce bogaceniu sie szerokich
warstw spoteczenstwa, stwarza kapitat spoteczny jaki wytworzyt sie bez watpienia poprzez udziat tysiecy
ludzi w armii i obronie terytorialnej podczas trwajgcej wojny.

4. Sity zbrojne jako miejsce budowy cywilnego kapitatu spotecznego
i wytaniania nowych liderow

4.1. Doswiadczenie Izraela

Dan Senor i Saul Singer (2009) zwracajg uwage na role stuzby wojskowej w Izraelu w ksztattowaniu
innowacyjnych i przedsiebiorczych postaw procentujgcych pozniej w cywilnej gospodarce.

Mottem jednego z rozdziatoéw ich ksigzki sg stowa wieloletniego szefa firmy Google, Erica Schmidta, iz
byty izraelski dowoddca czotgu, ktéry ma doswiadczenie z kampanii wojennej, to najlepszy typ menedzera
inzynierskiego, jakiego mozna znalez¢ na swiecie (por. Senor i Singer 2009, s. 41).

Autorzy piszg, ze w izraelskiej armii, dowodca niskiego szczebla, na poziomie porucznika, ktory w warunkach
bojowych musiwykazywac sie inicjatywa, podejmujgc czasami zupetnie niestandardowe decyzje, ma zakres
samodzielnosci, i tym samym odpowiedzialnosci, bez poréwnania wiekszy niz osoba na kierowniczym
stanowisku w korporacji miedzynarodowe).

Senor i Singer (2009, s. 67-69) piszg, ze ze wzgledu na to, ze w Izraelu wszyscy przechodzg przez stuzbe
wojskows, a poszczegolne jednostki sit zbrojnych i zaplecza obronnego dokonujg witasnej selekcji
odpowiednich kandydatow, dla izraelskich cywilnych pracodawcow bardziej znaczaca jest informacje o tym
w jakiej jednostce wojskowej stuzyt kandydat do pracy, niz to jakg ukoriczyt uczelnie.

Z innych relacji wiemy, ze lzrael podejmuje zorganizowane dziatania, aby przygotowac oficerow
opuszczajgcych armie do przysztych rél cywilnych i np. wsrod studentéw renomowanych amerykanskich
uniwersytetow spotyka sie czesto osoby, ktore odbywaty stuzbe w elitarnych izraelskich jednostkach
wojskowych.

4.2. Nowi liderzy w ukrainskiej armii i obronie terytorialnej

Po aneksji Krymu i wybuchu walk w Donbasie, system organizacji i dowodzenia ukrainskiej armii zostat
w latach 2014-2022 poddany zasadniczej zmianie poprzez zastosowanie w duzym stopniu NATO-
wskich standardow, a w szczegdlnosci wprowadzenia kultury zachecajgcej mtodszych dowddcow
do podejmowania inicjatywy na polu walki®. Tym samym, zakres samodzielnosci i odpowiedzialnosci
dowdodcow nizszego szczebla na Ukrainie zblizyt sie znacznie do stanu jaki wystepuje w armii izraelskie;.
Zreorganizowana i zdecentralizowana armia i obrona terytorialna Ukrainy wykazaty budzgcg podziw
sprawnosc¢ i skutecznos¢ w starciu z armig rosyjska, dziatajgcg wedtug dawnych pochodzgcych
jeszcze z czasOw ZSRR scentralizowanych standardow dowodzenia.

Przez armie i obrone terytorialng Ukrainy w czasie obecnej wojny z Rosjg przewineto sie juz ponad
milion 0sob, a bedzie ich jeszcze wiecej. W warunkach wojny wytania sie tam z pewnoscig wielu liderow,
z ktérych tylko czes¢ to zawodowi wojskowi.

Wiele cech osobowych potrzebnych do tego, aby by¢ liderem w wojsku walczgcym na wojnie, jest
przydatnych rowniez dla lideréw w dziatalnosci gospodarczej czy zyciu politycznym. Takie cechy to m.in.:
zdolnosc¢ do realistycznej oceny sytuacji, wtasciwa ocena ryzyka, inwencja, umiejetnos¢ podejmowania
decyzji oraz zdobycia zaufania wspoéttowarzyszy i pociggniecia ich za sobg. W warunkach wojennych
te cechy poddawane sg szybkiej weryfikacji. Dlatego, ktos kto wytoni sie jako lider w warunkach wojny,
jest potencjalnym kandydatem, aby stac¢ sie liderem w dziatalnosci cywilnej — w biznesie, stuzbie
publicznej, polityce lub w organizacjach pozarzgdowych.

3 Por. Collins (2022).

5. Trudnosci z przejsciem lideréw wojskowych do dziatalnosci cywilnej

Przejscie z pozycji lidera wojskowego do dziatalnosci cywilnej i znalezienie tam miejsca umozliwiajgcego
wykorzystanie posiadanego potencjatu i zdolnosci, nie jest wcale proste i nie musi sie zakoriczy¢
powodzeniem.

5.1. Doswiadczania amerykarskie

Nawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie istnieje rozwiniety system wspierania weteranow w przejsciu do
zycia cywilnego, zdolnos¢ pracodawcow do zrozumienia i docenienia wartosci doswiadczenia wojskowego
kandydatow do pracy jest ograniczona. Cytowany przez Senora i Singera (2009, s. 83) specjalista zajmujgcy
sie wspieraniem amerykarskich weteranow w poszukiwaniu pracy mowi, ze wielokrotnie na korcu rozmowy
kwalifikacyjnej, w ktorej weteran charakteryzowat swoje doswiadczenie dowoddcze, tgcznie z omowieniem
przypadkow podejmowania decyzji o wysokiej stawce oraz zarzadzania w warunkach wojny duzg iloscig
ludzi i sprzetu, rekruter zadawat pytanie w rodzaju: ,To bardzo interesujgce, ale czy miat Pan kiedykolwiek
prawdziwg prace?”.

5.2. Potencjalne sciezki powojennej kariery lideréw wojskowych

W praktyce, ukrainscy liderzy wojskowi mogg po wojnie robi¢ bardzo rézne rzeczy. Potencjalne sciezki ich
kariery zestawione sg w Tabeli 3.

Table 3: Potencjalne sciezki powojennej kariery ukrainskich liderow wojskowych

Ocena z punktu widzenia

SEE G Ly interesu publicznego

—

powr6t do przedwojennych zajec;

2. pozostanie w wojsku lub podjecie stuzby w innych publicznych
formacjach zajmujacych sie bezpieczenstwem;

3. zatrudnienie w sektorze prywatnym na Ukrainie, na stanowiskach
zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong (jako specjalisci
od bezpieczenstwa, ochroniarze osobisci, straznicy etc.);

4. zatrudnienie w unijnych formacjach zajmujacych sie bezpieczen-

stwem (np. Frontex);

Najbardziej naturalne
sciezki kariery.

10. zatrudnienie sie w innym kraju jako instruktor wojskowy
lub zotnierz najemny;

11. cywilna praca za granicg;

12. pozostawanie w bezczynnosci na rencie;

Strata dla Ukrainy
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5.3. Hipotetyczny przypadek ukrainskiego lidera wojskowego

Spojrzmy na hipotetyczny przypadek ukrainskiego cywila — z dyplomem politechniki lub uniwersytetu,
a by¢ moze z kilkoma latami studiow bez uzyskanego dyplomu lub tylko z ukonczong szkote srednig
— ktory pracowat jako szeregowy pracownik na Ukrainie lub za granicg, a po inwazji z 24 lutego 2022
walczyt w ukrainskiej armii lub obronie terytorialnej, awansowat na stanowiska dowodcze, zdobyt
zaufanie podkomendnych i uznanie przetozonych. Osoba taka ma najprawdopodobniej predyspozycje,
by stac sie liderem w dziatalnosci cywilnej, w biznesie, administracji panstwem lub samorzgdowej, w
polityce lub w sektorze NGO. Przeszkodg w zajeciu po wojnie miejsca umozliwiajgcego wykorzystanie
tych przywddczych predyspozycji moze by¢ jednak m.in.:

stan zdrowia psychicznego lub fizycznego,

brak cywilnego doswiadczenia menadzerskiego,

niedostatek formalnego wyksztatcenia,

niezdolnos¢ docenienia przez potencjalnych pracodawcow czy partnerow w biznesie, polityce
lub dziatalnosci w trzecim sektorze, przydatnosci doswiadczenia uzyskanego w armii lub obronie
terytorialnej.

o0 oo

W efekcie taka osoba moze nie by¢ w stanie zrealizowac Sciezek kariery ocenionych w Tabeli 3 jako
najbardziej pozgdane. Niewykorzystanie duzej liczby takich potencjalnych liderow bytoby wielkg szkoda
dla przysztosci Ukrainy.

6. Jak wspomac liderow wojskowych w przejsciu do rél cywilnych

Po to, aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo, ze liderzy wojskowi bedg po wojnie realizowac Sciezki
kariery, ktore uznalisSmy za najbardziej pozgdane, powinni oni uzyskac¢ odpowiednie wsparcie jeszcze w
czasie stuzby wojskowej, w czasie wojny, a nastepnie rowniez po zakonczeniu wojny lub demobilizacji.
Celowe jest stworzenie specjalnych programow i instytucji obejmujgcy nastepujgce aspekty:

wsparcie psychologiczne dla uporania sie z zespotem stresu pourazowego (PTSD),

rehabilitacja zdrowotna,

doradztwo w zakresie wyboru Sciezki kariery cywilnej,

edukacja w zakresie wiedzy obywatelskiej, umiejetnosci przywodztwa, wiedzy menadzerskiej
i biznesowej, konkretnych kwalifikacji zawodowych, jezykéw obcych,

wsparcie finansowe dla oséb podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarcza,

budowa sieci kontaktow miedzy bytymi zotnierzami przechodzgcymi do aktywnosci cywilnej,
doradztwa psychologiczne, prawne, biznesowe i inne dla bytych zotnierzy, ktorzy natkneli sie
na okreslone problemy w swojej aktywnosci cywilnej.

Programy te powinny by¢ uruchamiane jeszcze w czasie wojny zarowno przez rzad Ukrainy jak i przez
instytucje pozarzagdowe. Po zakonczeniu wojny i rozpoczeciu demobilizacji programy takie powinny
by¢ dostepne zarowno na terenie Ukrainy jak i za granicg, w krajach, w ktorych przebywajg ukrainscy
uchodzcy wojenni i gdzie moga trafi¢ znaczace grupy bytych zotnierzy.

Finansowanie takich programéw powinno by¢ jednym z celow, na ktéry przeznaczane jest pomoc
dla Ukrainy ze strony Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. We wspieranie takich programow
powinna sie rowniez zaangazowac diaspora ukrainska w krajach pozaeuropejskich, a w szczegolnosci
w Kanadzie.

7. Co moga wnies¢ byli liderzy wojskowi do cywilnej transformacji Ukrainy

W czasie wojny zaufanie do armii w Ukrainie radykalnie wzrosto i jest znacznie wyzsze niz zaufanie
do cywilnych instytucji i organow wtadzy*. Moze to rodzi¢ dgzenia, aby w okresie powojennym wojsko
przejeto wiekszg odpowiedzialnos¢ za rzgdzenie krajem. Nie bytby to kierunek szczesliwy i nie wrézytby
dobrze ani gospodarce, ani instytucjom demokratycznym w kraju. Bytby rowniez trudny do pogodzenia
z procesem integracji Ukrainy z UE. Nie jest to rowniez, w zadnym wymiarze, kierunek sugerowany
w tym tekscie.

Nie chodzi o to, by rzadzita armia, lecz o to, by osoby odchodzgce ze stuzby wojskowej mogty na wtasny
rachunek rozpoczynac¢ dziatania biznesowe lub wigczac sie do dziatalnosci spotecznej i polityczne;.

Formutowane sg czasami obawy, ze po wojnie powstanie partia weteranow, ktéra napedzana przez
frustracje bytych zotnierzy wywotangich trudnosciamido adaptacjido zycia cywilnego i rozczarowaniem
rozwojem sytuacji politycznej lub gospodarczej kraju, moze wspiera¢ skrajne tendencje polityczne.
Formutowane sg rowniez obawy o mozliwos¢ masowego werbowania weteranow do dziatalnosci
przestepczej lub terrorystycznej w Ukrainie lub innych krajach. Efektywny system wspierajgcy bytych
zotnierzy w zajmowaniu w dziatalnosci cywilnej pozycji odpowiednich do ich potencjatu osobistego,
zmniejsza ryzyko, ze sfrustrowani weterani stang sie zagrozeniem dla demokracji lub porzadku
publicznego.

Byli liderzy wojskowi, wyposazeni w wiedze i wsparcie przygotowujgce ich do dziatalnosci cywilnej,
moga stac sie grupg, ktéra bedzie tworzyta nowe konkurencyjne rozwigzania gospodarcze, zwiekszata
pluralizm polityczny i bedzie zdolna do przeciwstawienia sie wielu lokalnym uktadom. Stac¢ sie moga
nowg sitg ozywiajgcg gospodarke i zwiekszajgcg szanse na prawidtowe funkcjonowanie instytuci
publicznych.

“Wedtug badan opinii publicznej prowadzonych przez Centrum Razumkowa, zaufanie do armii ukrainskiej wzrosto z 68% w 2021 r. do 96% w 2023
r. We wrzesniu 2025 zaufanie do armii byto bliskie 93%, zaufanie do prezydenta i Kosciota byto w granicach 52-54%, zaufanie do wtadz lokalnych i
do medidéw byto w granicach 42-44%, a zaufanie do parlamentu (Rady Najwyzszej), rzadu, aparatu pafistwowego i partii politycznych miescito sie w
granicach 11-23%. Por The Kyiv Post (2023) i censor.net (2025).
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